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2. NTM] projekto 1 straipsnio 1 dalimi kei¢iamoje NTMI 2 straipsnio 1 dalyje

v —

eve—

naudojimo prieziirqg vykdanciy subjekty teikimu sudaro ir tvirtina tos
savivaldybés taryba. Statiniy naudojimo prieziirg, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos statybos istatymo 49 straipsnio 1 dalimi, atlieka Valstybiné
energetikos reguliavimo taryba, Susisiekimo ministerija ir (ar) jos jgaliotos
organizacijos, savivaldybiy administracijos. Minéti subjektai, vadovaujantis
Statybos jstatymo 49 straipsnio 5 dalimi, informacija apie statiniy naudojimo
prieziiiros vykdyma aplinkos ministro nustatyta tvarka teikia Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos.
Svarstytina, ar savivaldybiy tarybos negaléty apibendrintos informacijos gauti 1§
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos — tai itin aktualu tuo
atveju, kai informacija savivaldybiy taryboms turéty teikti ne tik savivaldybiy
administracijos, bet ir kiti subjektai.

v —

atnaujinimo periodiskuma.

3. Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas
nenumato su statinio (patalpy) paskirtimi susijusiy apribojimy gyvenamosios
vietos deklaravimui, todél svarstytina, ar tikslinga NTM] projekto 1 straipsnio 2
dalimi siilomoje naujoje NTM] 2 straipsnio 8" dalyje savokoje pagrindinis
gyvenamasis biistas numatyti, kad tai gali buti tik gyvenamosios ar sody
paskirties statinys, kuriame fizinis asmuo yra deklaraves savo gyvenamajg vieta.
Taip pat neaiSku, kodél minétoje sgvokoje numatyta, kad gyvenamoji vieta

Ivertinta.
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
prie  Aplinkos ministerijos gauna tik bendrg

informacijg apie statiniy naudojima, o jrasant j apleisto
ar nepriziirimo nekilnojamojo turto (toliau — NT)
sgraSg turi buti vertinama statinio biklé, todél
inspekcijos turimos informacijos turinys neatitinka
savivaldybiy poreikio.

Ivertinta.
Remiantis jau susiformavusia praktika savivaldybéms

v —

siulytina  palikti  tai ir toliau savivaldybiy
kompetencijai.
Ivertinta.

Ivertinant, kad Sios savokos paskirtis yra apibrézti NT,
kuriam bus taikomas lengvatinis apmokestinimas,
pagrindiniu  gyvenamuoju bustu sitloma laikyti tik
gyvenamosios paskirties statinius (patalpas). Projekte
modeliuojama lengvata, todél ji neturéty buti skirta
atvejams, kai NT savo esme naudojamas ne pagal
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laikomas tas nekilnojamasis turtas, kuriame kalendorinio ménesio paskuting
dieng fizinis asmuo deklaraves gyvenamajg vieta, kai mokestinis laikotarpis yra
kalendoriniai metai. Be to, atkreipiame démesj, kad priklausiniy sgvoka apibrézta
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.19 straipsnio 1 dalyje, todél specialy
jos apibrézima NTM] projekte reikéty pagristi ar jo atsisakyti. Siuo aspektu
pazymétina, kad jstatyme vartojamos sgvokos ir terminai turéty buti apibrézti
istatymuose, o ne juos jgyvendinanciuose teisés aktuose — $iuo atveju, kaip
priklausiniai apibrézti statybos techniniame reglamente, kaip nurodyta jstatymy
projekty aiSkinamajame raste.

4. NeaiSku, kaip bus nustatoma, kad NTMI projekto 3 straipsniu kei¢iamoje
NTM] 4 straipsnio 1 punkte nurodyta aplinkybé — kad nekilnojamasis
turtas faktiskai nenaudojamas.

7. Atsizvelgiant i tai, kad NTM] projektu sitiloma i§ esmés padidinti
mokes¢io mokétojy skaiciy, jvertinus jstatymy projekty aiSkinamojo rasto 5
punkte nurodytus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatus,
inter alia, kad nekomercinei veiklai naudojamo nekilnojamojo turto mokescio
lengvatos modelio keitimas prisidéty ir prie bisto rinkos reguliavimo ir kad
nekilnojamojo turto mokescio lengvaty netaikymas apleistam ar nepriZiiirimam
nekilnojamajam turtui skatins nekilnojamojo turto savininkus tvarkyti pastatus,
siilome NTMI projekta papildyti nuostata dél galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo atlikimo. Pazymime, kad nuostaty dél poreikio atlikti
galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg pavyzdziy galite rasti
Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodikos 1 priede.

paskirtj.

D¢l kalendorinio ménesio paskuting dieng deklaruotos
gyvenamosios vietos pazymétina, kad mokestis
apskaiCiuojamas paménesiui, jvertinant tg ménesj
turimg NT (jo mokesting vert¢). Pagal NTM] 7
straipsnio 4 dalj — lengvatos taip pat taikomos pagal
meénesius.

Ivertinta.

Tai yra galiojant norma (sgvoka), jos nenumatoma
keisti. Remiantis jau galiojancia praktika, faktinis NT
naudojimas gali buti identifikuojamas ir, pavyzdziui,
pagal elektros energijos vartojimo duomenis.
Ivertinta.

Siuo metu pagal galiojantj NTM] NT mokeséiu
apmokestinamas juridiniams ir fiziniams asmenims
priklausantis NT. Projekte kei¢iama fiziniy asmeny
NT taikomos lengvatos modelis, t.y. néra i§ esmés
kei¢iamas teisinis reguliavimas. Projekto galimas
poveikis bisto rinkos reguliavimui, apleisto ar

v —

Ekonomikos ir
inovaciju
ministerija
2022-06-27 Nr.
3-2563

Informuoja, kad nepritaria Konstitucinio jstatymo, Istatymy projektams ir NTM
jstatymo projektams d¢l toliau pateikiamy priezasc¢iy:

- Ministerija, laikosi nuomonés, kad sitilymai dél NT mokes¢io turéty buti
svarstomi tik kartu su kity mokesCiy mazinimo alternatyvomis, t. y. NT
mokescio korekcijos turéty biiti sisteminés mokesciy reformos dalis.

- Smarkiai padidéjusi komercinio NT apmokestinimo nasta turés neigiamos
itakos Salies verslui (ypatingai neigiamg reikSme turés tiems sektoriams, kurie
jau nukentéjo nuo COVID-19 pandemijos ir susiduria su dideliu neapibréztumu
del karo Ukrainoje).

- NT apmokestinamas pagal masinio vertinimo nustatomas vertes néra teisingas,

Ivertinta.

Pazymeétina, kad sisteminé mokesciy sistemos perZiiira
su tikslu, kad mokesciy sistema biity prognozuojama ir
suderinta su vieSyjy islaidy poreikiu, o poky¢iai
prisidéty prie socialiai teisingesnio apmokestinimo,
prioriteta teikiant maziau ekonomikos augimui
zalingiems (tarSos, turto) mokes¢iams, buvo atlikta
praéjusiais metais diskusijy placioje darbo grupg¢je
metu. Perzitira atlikta 6 pagrindinémis kryptimis:
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todél reikalingi sprendimai, kaip NT jvertinti rinkos kaina (atitinkamai taikant
mazesnius NT mokescio tarifus). Jsigyjant biistg NT rinkos verte, asmuo nezino
apie mokétino NT mokescio dydj, nes néra zinoma masinio vertinimo verte.

- Ypatingai didelis NT mokesc¢io progresyvumas, turint daugiau nei vieng NT
objekta.

- Didziausia mokestiné nasta didmiesCiy ir kurortiniy miesty gyventojams, ypac
turintiems daugiau nei vieng NT objekta.

- Intervalai, kuriuose savivaldybés turés teis¢ nustatyti NT mokesciy tarifg
nepagrindiniam turtui yra dideli.

- Socialinio teisingumo aspektas: vienodo dydzio NT mokest] turés moketi
daugiavaiké Seima ir vieniSas asmuo. Taip pat, nejvertintas numatomas poveikis
Lietuvos gyventojy skurdo ir pajamy nelygybés rodikliams.

- Sudétingas administravimas.

Nepritarimo prieZas¢iy argumentacija:

- Ivertinus pateiktus galimus NT tarifus, pastebéta, kad turint nepagrindinio turto,
gali reikSmingai iSaugti mokesCio suma. Tai gali turéti neigiamos jtakos
regionams, nes, turint didesnés vertés turto ir esant mazoms NT vertés
medianoms, iSauga mokes¢io dalis, kuri yra mokama vir§ dviejy mediany.
Bendra mokesCiy suma gali priartéti iki vidutinio didmiesCio gyventojo
mokamos mokeséiy sumos. Pagal NTM jstatymo projekta, tokiu atveju
mokesciai tapty regresyvis: didesnes pajamas uzdirbantys didmies¢iy gyventojai
mokéty mazesnj NT mokesti, nei regiony gyventojai, gaunantys mazesnes
pajamas, bet turintys didesnés nei 2 regiono mediany vertes turto.

- Intervalai, kuriuose savivaldybés turés teis¢ nustatyti NT mokeséiy tarifg
nepagrindiniam turtui, yra ypatingai platiis. Savivaldybéms nustacius netinkamus
tarifus ir siekiant surinkti daugiau lésSy j biudzeta, galimas NT rinkos iSkraipymas
ir konkurencingumo praradimas. Todé¢l siilomy tarify intervalai nepagrindiniam
turtui turi buti sumazinti iki konkurencingesnio lygio.

-Jeigu mokescCio tikslas yra sukurti daugiau jrankiy savivaldybéms didinti
finansinj savarankiS$kuma, tikslinga numatyti galimyb¢ savivaldybéms taikyti
-nhulinj* NT mokescio tarifg. Pacios savivaldybés turi turéti teis¢ nuspresti, ar jy
prioritetas didinti savivaldybés pajamas, ar suteikti palankesnj mokestinj réZima
gyventojams ir verslams.

- Nuoma. Pagal Finansy ministerijos pateikta pasiilymg, nuomojamas
gyvenamosios paskirties biistas buty apmokestinamas, kaip nekomercinés

zaliojo kurso, pajamy nelygybés mazinimo, specialiyjy
apmokestinimo  saglygy ir lengvaty perzitros,
investavimo ir ilgalaikio taupymo instrumento modelio
perziiros, pelno reinvestavimo skatinimo bei
savivaldos finansinio savarankiskumo skatinimo.
MokesCiy jstatymy pakeitimy projektai butent ir
rengiami bei teikiami remiantis minétos perzitros
rezultatais. Nagrinéjamu atveju, Projektas parengtas
savivaldos  finansinio savarankiSkumo skatinimo
kryptimi siekiant plésti mokesCiy baze pereinant prie
Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia
ekonomikos augimui, kas atitinka tarptautiniy
organizacijy rekomendacijas.

Viena dalis $ioS perzitros rezultaty jau pateikta ar net
patvirtinta Seime. Kita dalis rezultaty jau pateikta ar
dar bus teikiama veSiosioms konsultacijoms.

D¢l pastabos dél galimai smarkiai padidésiancios
komercinio NT apmokestinimo nastos pazymétina, kad
fiziniy asmeny komercinio NT, taip pat juridiniams
asmenims perduoto NT ir viso juridiniy asmeny NT
apmokestinimas nesikeiCia. Patikslintame Projekte
sitiloma fiziniy asmeny nekomercinj NT apmokestinti
0,1-1 proc. tarifu.

Kalbant apie NT mokestines vertes, pazymétina, kad
pagal NTMI 8 str. 1 dalj jau dabar nustatyta, kad NT
mokestin¢ verté yra NT vidutiné rinkos verté. Be to,
yra galimybé NT jvertinti taikant individualy
vertinimg.

Dél socialinio aspekto pazymétina, kad Projekte
sitloma gyvenamagji biista apmokestinti labai mazais
tarifais. Siekiant spresti socialiai jautriy asmeny grupiy
apmokestinimo  klausimg patikslintame Projekte
sitiloma:

1) nustatyti 5 eury sumg iki kurios nereikia mokéti NT
mokescio;
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paskirties biistas, tod¢l jam buty taikomi aukstesni tarifai. Nuomojamas biistas
buty apmokestintas nuo 0,1 iki 3 proc. mokesCio tarifu (siekiant priartinti
apmokestinimg prie komercinés paskirties nekilnojamojo turto apmokestinimo).
VirSutiné Sio apmokestinimo  riba yra zenkliai per didelé. Tikétina, kad
mokesc¢io suma bty perkelta ant nuomininky, padidés nuomos kaina. Praktiskai
nuomos kaina gali kilti maziau, bent vien dé¢l to, kad NT nuomos rinka didzigja
dalimi apimties veikia SeS¢lyje. Siekiant iSlaikyti Zemesne¢ nuomos kaing, Sios
rinkos dalyviai bus suinteresuoti likti arba grjzti j Ses¢lj. Be to, i§ nuomos
gaunamos pajamos yra apmokestinamos gyventojy pajamy mokesciu (toliau —
GPM), todel didesnis nuomojamo gyvenamosios paskirties  biisto
apmokestinimas sukurty dviguba apmokestinimo rézima (GPM ir didesniu NT
mokesCiu).  Atsizvelgiant | galimas rizikas, manytina, kad nuomojamas
gyvenamosios paskirties NT neturéty biiti apmokestinamas, kaip komercinis.

- NTM istatymo projektas parengtas neatsizvelgiant | apmokestinimo aiSkumo
principa: NTM jstatymo projekto aiSkinamojo rasto skaic¢iavimuose naudojamos
dabartiniu metu galiojancios savivaldybés vidutinés NT vertés medianos, kurios
néra reglamentuotos ir viesai skelbiamos. NTM jstatymo projektas suponuoja
jstatymo priémimg ir vélesnj konkreciy savivaldybiy NT ver¢iy mediany
nustatymg, kuris kas 3 metai biity perziiirimas kartu su NT masinio vertinimo
rezultatais. Sillloma apmokestinimo tvarka skatins turéti busta didZiausios
medianos savivaldybéje, taip galimai astrindama regioniniy skirtumy problema.

- Neaiski nuostata dél mokéjimo termino atidéjimo, kai i savivaldybes su
praSymu atidéti mokesCio uz pagrindinj gyvenamajj biista sumokéejimo terming
kreiptysi vyresnio amziaus fiziniai asmenys (65 mety ir vyresni), ir savivaldybiy
tarybos turéty teise spresti dél mokéjimo termino atidéjimo (daugiausia 10 mety),
t. y. tokj praSyma tenkinty, taciau vertindamos konkrecios situacijos aplinkybes
spresty dél termino atidéjimo. Kyla neaiSkumy dél atidéto mokescio grazinimo, t.
y. ar asmuo apskritai yra atleidZiamas nuo mokescio, ar turi jj sumokeéti pra¢jus
atid¢jimo terminui. Taip pat, pazymime, kad Lietuvos Respublikos
administracinés nastos mazinimo jstatymo 3  straipsnyje  nustatytos
administracinés naStos mazinimo priemones, tarp kuriy ir teisés akty sukeliamos
administracinés nastos jvertinimas. Nuostatos dél mokejimo termino atidéjimo
1gyvendinimas neabejotinai sukels reikSmingg administracinés nastos padidéjimag
tiek vienai i$ labiausiai pazeidziamy socialiniy grupiy (vyresnio amziaus
fiziniams asmenims), tiek savivaldybéms, kurios privalés priimti ir administruoti

2) nustatyti vert¢ — 1,5 savivaldybés mediang, iki
kurios  pagrindinis = gyvenamasis biistas  biity
apmokestinamas 0 procenty tarifu;

3) numatyti, kad mokestis uZz pagrindinj gyvenamajj
blista socialiai remtiniems asmenims gali biti
atidedamas iki tokio turto perleidimo.

4) savivaldybés turi teis¢ sumazinti arba atleisti nuo
NT mokescio.

Visos S§ios priemonés, Projekto rengéjy nuomone,
spresty klausimus dél socialinés rizikos grupiy.

D¢l  administravimo, tai Projektu jis kaip tik
paprastinamas,  kadangi  skatinant  savanoriska
mokes¢iy mokéejima, supaprastinamos mokestiniy

prievoliy jvykdymo procediiros. Tuo tikslu Projekte
siiloma nustatyti, kad mokes¢iy administratorius
parengia NT mokes¢io deklaracijas mokescio
mokétojams (fiziniams asmenims).

Kalbant apie tarify nustatymag savivaldos lygiu,
pastebétina, kad savivaldybés skiriasi regioniniu
i$sivystymu, dydziu ir pobiidziu (kurortai, miestai,
priemiestinés, mazosios ir t.t., savivaldybés, NT plétra
ir paklausa), skiriasi gyventojy galimybés moketi
mokest], o tai gali geriausiai jvertinti Savivaldybiy
tarybos — arCiausiai mokeséiy mokétojy esancios ir
atitinkamos savivaldybés prioritetus ir problemas
geriausiai zinancios, bei galinios jvertinti mokesciy
poveiki mokes¢iy moketojams, ;] NT mokescio
administravimg  jtrauktos uz savivaldos teisés
jgyvendinimg savivaldybés bendruomenés interesais
atsakingos kolegialios institucijos, todél jy sprendimais
ir kompetencijomis dél mokesCiy tarify nustatymo
neturéty biiti abejojama.

D¢l deklaruotos gyvenamosios vietos pasirinkimo,
pazymétina,  kad, kaip  nurodyta  Projekto
aiSkinamajame raSte, vidutiniSkai mokestis uz
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praSymus. Atsizvelgiant | tai, manome, kad bitina jvertinti NTM jstatymo
projektu sukeliamg administracinés nastos pokyt] ir, vadovaujantis vertinimo
rezultatais, apsvarstyti galimas kitas mokéjimo termino atidéjimo alternatyvas,
kurios sukelty maziau administracinés nastos (pvz. jei planuojama, kad mokescio
atidéjimo galimybe pasinaudoty didzioji dalis vyresnio amziaus fiziniy asmeny,
galbit tikslingiau buty numatyti praSymo pateikimo reikalavimg tik tuo atveju,
jei asmuo nenori pasinaudoti mokéjimo termino atidéjimo galimybe).

- Ministerija 1§ dalies nepritaria NTM jstatymo projektu sitilomai nuostatai § NT
mokescio objekta jtraukti faktiSkai nebaigta statyba, jei nuo leidimo statybai
iSdavimo praéjo 10 mety arba 5 metus netikslinami duomenys Nekilnojamojo
turto registre. Abejotinas sitilomos nuostatos socialinio teisingumo aspektas —
asmeniui, d¢l tam tikry priezasCiy negaliniam pabaigti statybos, taikyti NT
mokestj. Svarstytina, ar tikrinimai dél statyby pabaigos fakto nesukelty per
didelés administracinés nastos lyginant su surenkamo mokescio suma. Ministerija
pritaria, kad, esant piknaudziavimo atvejams, nebaigtos statybos objektai bty
apmokestinami. Pavyzdziui, kai asmuo ir jo Seimos nariai deklaruoja gyvenamaja
vietg nebaigtos statybos gyvenamosios paskirties objekte ir NT savininkas bei jo
Seimos nariai neturi kito gyvenamosios paskirties NT Lietuvoje.

NTM jstatyme siloma nuostata apmokestinti visg laisvyjy ekonominiy zony
imoniy NT, esantj uz laisvosios ekonominés zonos teritorijos ribos. Dalies Siuo
metu veikian¢iy laisvyjy ekonominiy zony teritorijos yra suformuotos 18
investuotojams suplanuoty ir jiems iSnuomoty Zemés sklypy, o laisvosios
ekonominés zonos (zonos jmoniy) veiklai reikalingos inZinerinés ir susisiekimo
komunikacijos yra suplanuotos ir jrengtos zonos jmoniy léSomis
komunikaciniuose koridoriuose, kurie yra uzZ minéty investuotojams suplanuoty ir
jiems iSnuomoty Zemes sklypy, t. y. uz laisvosios ekonominés zonos teritorijos
ribos. Priémus Finansy ministerijos siilomg formuluote, biity apmokestintas
visas zonos jmoniy NT, esantis uz laisvosios ekonominés zonos teritorijos ribos,
tac¢iau naudojamas i§ esmés pagrindinei zonos jmoniy veiklai — gamybai,
paslaugoms teikti. Tokiu biidu, i§ esmés pasikeisty zonos jmoniy veiklos zonoje
situacija, nes nebiity pasiekiami jau veikian¢iy zonos jmoniy investavimo zonoje
lukesciai, numatyti zonos imoniy veiklos planuose, ir neabejotinai sumazéty
laisvosios ekonominés zonos patrauklumas pritraukiant investuotojus. Siiilytina
formuluote: ,,3) laisvyjy ekonominiy zony jmoniy veiklai laisvojoje ekonomingje
zonoje naudojamas nekilnojamasis turtas (sandéliavimo, gamybos, pramonés

pagrindin] gyvenamaji bustg (tik jo atzvilgiu aktuali
savivaldybés mediana) sudaryty apie 16,5 eury per
metus (1,37 euro per ménesj), kas neatrodo
reikSmingas, lemiantis faktorius renkantis bustg.

D¢l nebaigtos statybos pazymétina, kad jei statyba
uzsitgsia dél objektyviy priezas¢iy, NTM] numato
galimybe asmeniui kreiptis i savivaldybés tarybg su
praSymu atleisti ar sumazinti NT mokestj. Siiilymas
grindziamas tuo, kad tai prisidéty prie ilgai be pagristy
priezas¢iy besitesianciy statyby baigimo, taip pat tai
leisty apmokestinti pastatyta NT, kai neregistruojamas
statybos baigtumas, siekiant iSvengti NT mokescio.
D¢l lengvatos laisvosiose ekonominése zonose
veikianCioms jmonéms, paZymétina, kad i§ esmés
reguliavimas néra keiiamas, nes ir dabar pagal
lengvatos taikymo praktika neapmokestinamas tik
zonos teritorijoje esantis NT. Projekte sitiloma tik
patikslinti  laisvyjy ekonominiy zony jmonéms
taikomos mokesc¢io lengvatos formuluotg, aiSkiai
nurodant, kad NT mokes¢iu biity neapmokestinamas
laisvyjy ekonominiy zony jmoniy NT, esantis tik
laisvojoje ekonominéje zonoje, kas savo esme atitikty
Sios lengvatos tikslg ir uztikrinty teisinj aiSkuma.

Be to, Projekte siiloma NT mokes¢io lengvatos
formuluoté buvo suderinta su Ekonomikos ir inovacijy
ministerija 2021-02-25 rastu Nr. (10.16-73)3-890 ,,Dél
mokestiniy lengvaty jvertinimo*.
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statiniai, jrenginiai ir inZinerin¢ bei susisiekimo infrastruktiira);“. Taciau ir tokiu
atveju, biuti sunkumy mokes¢iy administratoriui administruojant  tokj
nekilnojamajj turta. Optimaliausia alternatyva galéty bati, jeigu bty palikta
ankstesné¢ formuluoté ir biity neapmokestintas visas laisvyjy ekonominiy zony
jmoniy NT.

Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerija
2022-06-09 Nr.
(10.16Mr-11)
SD-2259

1. Nepritariame NTM jstatymo projekto aiSkinamajame raSte pateiktai
iSvadai, jog "priémus [statymy projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma", nes
nebuvo atliktas Sio projekto poveikio gyventojy disponuojamoms pajamoms
vertinimas. Atsizvelgiant | tai, jog priemus NMT jstatymo projekta i§ esmés
keisis nekilnojamojo turto mokeséio (toliau — NT mokestis) teisinis reguliavimas
(t. y. planuojamas jvesti visuotinis NT mokestis ir bus apmokestinamos
gyventojy grupés, kurios iki Siol §io mokescio neturéjo mokéti, taip pat keisis NT
mokes¢io deklaravimo ir apmoké¢jimo tvarka), yra bitina atlikti sitilomy
pakeitimy poveikio vertinimus: 1) Lietuvos gyventojy skurdo ir pajamy
nelygybés rodikliams; 2) administracinés nastos, tenkancios gyventojams ir
vieSojo sektoriaus institucijoms, pokyciams.

Pritarus siilomam NTM jstatymo projektui, absoliu¢ioje daugumoje
savivaldybiy namy tkiams, esantiems skurdo rizikoje, teks mokéti padidintus NT
mokescio tarifus ir tai dar labiau didins Lietuvos gyventojy skurdo rizikos lygj ir
gylj. Taip pat sitlytume svarstyti numatyti mokestines iSimtis, jog socialin¢je
rizikoje esantys gyventojai galéty nemokéti NT mokesCio arba mokeéti
lengvatinius tarifus. Remiantis naujausia 2021 m. gyventojy pajamy statistika,
didziausias skurdo rizikos lygis buvo stebimas Siose socialinése grupése: tarp
bedarbiy, vieny gyvenan¢iy asmeny, pensinio amZziaus asmeny, vieniSy tévy,
asmeny su negalia. Atsizvelgiant ] tai, sitilytume NTM jstatymo projekte
nustatyti konkreCias pazeidZziamy asmeny grupes (pvz., asmenys, gaunantys
piniging socialing paramg nepasiturintiems gyventojams, asmenys, sukake 65
mety ir vyresnio amziaus, vienisi tévai, nejgaliis asmenys, asmenys, auginantys
nejgaly vaika (jvaikj) iki 18 mety, taip pat vyresnj nejgaly vaikg (jvaikj), kuriam
nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis, ir kt.), kuriems biity taikomi
lengvatiniai NT mokescCio tarifai ar kitos iSimtys arba Siy pazeidziamy grupiy
turimas pagrindinis gyvenamasis biistas nebtity apmokestinamas NT mokesciu.

Apibendrinant, butina atlikti §io NTM jstatymo projekto poveikio
pazeidziamy socialiniy grupiy skurdo rizikos lygiui ir gyventojy pajamy
nelygybés rodikliams vertinimg. Nustacius, jog siiilomi pakeitimai didins skurdo

Ivertinta.

Projekte sitiloma gyvenamagjj bustg apmokestinti labai
mazais tarifais. Siekiant spresti socialiai jautriy
asmeny grupiy apmokestinimo klausimg sitilom:

1) nustatyti 5 eury sumg iki kurios nereikia mokéti NT
mokesdio;

2) nustatyti verte — 1,5 savivaldybés mediang, iki
kurios  pagrindinis  gyvenamasis  blstas bty
apmokestinamas 0 procenty tarifu;

3) numatyti, kad mokestis uz pagrindinj gyvenamajj
biista socialiai remtiniems asmenims gali buti
atidedamas iki tokio turto perleidimo.

4) savivaldybés turi teis¢ sumazinti arba atleisti nuo
NT mokescio.

Visos $ios priemoneés, Projekto rengéjy nuomone,
spresty namy tikiy, esanciy skurdo rizikoje, klausimus.

D¢l administracinés naStos paZymétina, kad jos
padidéjimas  nenumatomas, kadangi, skatinant
savanoriSka mokes¢iy mokejima, supaprastinant

mokestiniy prievoliy jvykdymo procediiras, Projekte
siiloma nustatyti, kad mokes€iy administratorius
parengia NT mokesCio deklaracijas mokescio
mokeétojams (fiziniams asmenims).
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ar pajamy nelygybés rodiklius, bitina taisyti NTM jstatymo projekta taip, jog
siilomi pakeitimai nedidinty Salies skurdo rizikos lygio, Gini koeficiento ir
pajamy pasiskirstymo koeficiento s80/s20.

2. Atkreipiame démesj, jog siilomi nauji NT mokescio tarifai yra maziau
progresyviis uz Siuo metu galiojancius. Tokia gyventojy nekilnojamo turto
apmokestinimo sistema darys neigiamg jtaka Salies pajamy nelygybés rodikliams.
Taip pat nebus iSnaudojamas NT mokescio potencialas mazinti pajamy nelygybe
Salyje, kuri pastaruosius deSimt mety ir ilgiau yra viena didziausiy tarp Europos
Sajungos Saliy nariy. NMT jstatymo projekte siiloma NT mokescio tarify
strukttira prieStarauja Europos Tarybos, Europos Komisijos ir kity tarptautiniy
organizacijy Lietuvai skirtomis rekomendacijomis, kuriose teigiama, jog
Lietuvai yra bitina didinti mokesciy sistemos veiksmingumg apsaugant
gyventojus nuo skurdo ir gerinti mokes¢iy sistemos struktiira, siekiant
mazinti pajamuy nelygybe ir skurda (2019 ir 2020 mety Europos Tarybos
rekomendacijos Lietuvai). Taip pat atkreipiame démesj, jog, remiantis 2020 m.
Lietuvos Banko atliktu Namy twkiy finansy ir vartojimo statistinj tyrimu,
egzistuoja itin didelis atotrukis tarp 10 proc. turtingiausiy Salies namy tkiy ir
likusiy gyventojy: 10 proc. turtingiausiy Salies gyventojy grynojo turto vidutiné
verte sieké net 4044 tokst. eury (zr. grafika Zzemiau). Atitinkamai,
rekomenduojame perzitréti projekte sitilomus NT mokesCio tarifus: didesnés
vertés (virSijantiems vieng-dvi vertés medianas) nekilnojamojo turto objektams
(taip pat fizinio asmens pagrindiniam gyvenamam biistui) nustatyti ne mazesnius
nei dabar galiojanius NT mokesCio tarifus bei jvertinti galimybe jvesti
papildoma, ketvirta, NT mokescio tarifo laiptel; su didesniu mokescio tarifu,
kuris biity taikomas pacios didZiausios vertés gyvenamiems biuistams (kuriy verte
virSjja 2,5 vertés medianas ar daugiau). Rekomenduojame siekti, jog NT
mokescio pakeitimai maZinty pajamy nelygybeés rodiklius Salyje (Gini koeficienta
ir s80/s20 koeficientg), t. y. jog bty iSnaudojamas mokes¢iy politikos
potencialas vykdyti gyventojy pajamy perskirstymg ir tokiu biidu mazinti
disponuojamy pajamy atotrikius Salyje.

Ivertinta.

D¢l pasirinkty saglyginai mazy mokesCio tarify uz
pagrindinj gyvenamajj biista, pastebétina, kad Projekto
rengéjy pasirinktas klasikinio NT apmokestinimo
modelis reikSmingai iSplecia NT mokes¢io mokétojy
skaiCiy, ivertinant ir tai, kad Lietuvos busto rinkoje
vyrauja nuosavybés teise valdomas NT. Tai savo esme
atitinka ir EBPO rekomendacijas — reikSmingai
iSpleciant mokes¢io mokétojy skai¢iy sitloma
nustatyti mazus tarifus, o konkretus jy dydis yra
nacionalinés mokesciy politikos reguliavimo dalykas.
Papildomai kalbant apie progresyvumo elementa,
pazymeétina, kad ir pagal Projekta didesnj mokestj
mokes tie gyventojai, kuriy NT verte yra didesné, t.y.
visais atvejais daugiau mokés didesnés vertés NT
turintis gyventojas, o pasirinktas ir Projekte pasitilytas
modelis  paremtas  principu, kad lengvatinis
apmokestinimas taikomas pagrindiniam gyvenamajam
bustui, kuriame fizinis asmuo deklaruoja savo
gyvenamaja vieta, taCiau kartu jvertinama ir biisto
vert¢ — per medianas progresyviai didinant mokescio
tarifg. Todél gyventojas, turintis didesnés vertés NT,
bet kokiu atveju per didesnj mokest] daugiau prisidés
prie savivaldybiy biudZety ir jais finansuojamy vieSyjy
paslaugy ir infrastruktiiros savivaldybése gerinimo. O
dél ne pagrindinio gyvenamojo biisto apmokestinimo —
pagal galiojancig praktikg komercinio naudojimo NT
atzvilgiu, konkrecius tarifus nustatys savivaldybés. Be
to, Projektu siilomas naujas mokescio tarify
diferencijavimo kriterijus savivaldybéms — pagal NT
mokestines vertes, jgalins savivaldybes uztikrinti




3. Sitlytume numatyti adekvataus ilgio terming, per kurj fiziniai asmenys
spety sumokéti NT mokesti. NTM jstatymo projekte siiiloma nustatyti, kad
fiziniai asmenys turés tik dvi savaites administratoriaus apskai¢iuotam mokesciui
sumokeéti. Atsizvelgiant  tai, jog reikSminga dalis Lietuvos gyventojy turi Zemus
skaitmeninius jgudZius ir nesinaudoja elektronine bankininkyste, tad turés
fiziskai atvykti | kredito jstaigy padalinius bei susimokéti apskaiciuota mokestj,
numatytas dviejy savaiCiy terminas yra nepagrjstai trumpas. Sitllome nustatyti
bent 30 dieny terming po deklaracijos pateikimo NT mokesc¢iui apmokéti.

4. Atkreipiame démesj, jog Salyje pasitaiko piktnaudziavimo atvejy, kai,
mokesCiy optimizavimo tikslais, blisty nuoma uZsiimantys asmenys fiktyviai
deklaruoja savo gyvenamaja vietg jy nuomojame biiste ir tokiu biidu susimazina
Jjuy mokeétinus NT mokes¢ius. Rekomenduojame jvertinti galimybe NTM jstatymo
projekte jtvirtinti nuostata, jog jeigu fizinis asmuo kaip pagrindinj gyvenama
bustag deklaruoja jam priklausanti, taciau kitiems asmenims iSnuomotg
nekomercinés paskirties objekta, Siam bustui biity taikomi wkinei komercinei
veiklai naudojamo nekomercinés paskirties objekto NT mokescio tarifai (jeigu
nuomojama tik dalis objekto — proporcingai tai daliai taikomi padidinti tarifai).
Toks reguliavimas padéty iSvengti piktnaudziavimo. Atkreiptinas démesys, jog
nekilnojamojo turto savininkai, fiktyviai deklaruodami savo gyvenamg vieta
kitiems asmenims iSnuomotame biiste, uzkerta kelig nuomininkams kreiptis dél
busto Sildymo ir karSto vandens kompensacijy (kadangi vertinant teis¢ |

papildoma progresyvuma.

Atsizvelgta iS dalies.

Papildytos Projekto baigiamosios nuostatos, kad uz
pirmus metus, t.y. 2026 metais mokant mokest] uz
2025 metus, NT mokestis gali buti sumokamas iki
geguzeés 1 d. (sutapty su pajamy mokescio sumokéjimo
terminu). Kartu pastebétina, kad analogiSkas 2 savaiciy
sumoké¢jimo terminas Siuo metu taikomas Zemés
mokesc¢iui sumokeéti.

Ivertinta.
Projekto rengéjy nuomone, gyvenamosios Vietos
deklaravimas, kurj gyventojas pats pasirenka,

pirmiausia sietinas su kitomis aplinkybémis, visy
pirma vieSyjy paslaugy gavimu, o ne SU mokesciy
optimizavimu. Kaip nurodyta Projekto aisSkinamajame
raste vidutiniSkai mokestis uz pagrindinj gyvenamajj
biista (tik jo atzvilgiu aktuali deklaruota gyvenamoji
vieta) sudaryty apie 16,5 eury per metus (1,37 euro per
meénesj), kas neatrodo reik§mingas, lemiantis faktorius
renkantis deklaravimo vieta.

kompensacijas, yra vertinamos suminés visy objekte gyvenamaja vieta

deklaravusiy asmeny pajamos).
Svietimo, Sitlome NTM] projekte palikti kei¢iamojo NTM] 7 straipsnio 1 dalies 3 punkto | Ivertinta.
mokslo ir ir 7 straipsnio 2 dalies 13 punkto nuostatas, pagal kurias mokesCiu | Projektu  sitiloma plésti  savivaldos finansinj
sporto neapmokestinamas nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens | savarankiskumg suteikiant platesnes teises mokesciy
ministerija naudojamas Svietimo darbui ir Svietimo jstaigy, nurodyty Lietuvos Respublikos | tarify ir lengvaty nustatymo srityse, kartu atitinkamai

2022-06-15 Nr.

SR-2352

Svietimo jstatyme, nekilnojamasis turtas, nes Lietuvos Respublikos Svietimo
jstatyme nustatyta, kad Svietimas yra prioritetiSkai valstybés remiama
visuomenés raidos sritis. MokesCio lengvaty panaikinimas sukurs papildoma
finansing naSta fiziniams ir juridiniams asmenims, teikiantiems Svietimo
paslaugas, kuri bus perkelta Sias paslaugas gaunantiems asmenims, ir tai
apsunkins Svietimo prieinamumg.

sitloma nustatyti, kad visas NT mokestis biity
iskaitomas j savivaldybiy biudZzetus.

Pazymétina, kad Projektu tiesiog perduodama teisé
spresti savivaldybéms dél tam tikry lengvaty, jskaitant
Svietimo sektoriy, tolesnio taikymo. Tai reiSkia, kad
Sig lengvata Svietimo sektoriui ir toliau galés suteikti




savivaldybiy tarybos — arciausiai mokes¢iy mokétojy
esanCios ir atitinkamos savivaldybés prioritetus ir
problemas geriausiai zinancios, bei galincios jvertinti
mokesCiy  poveiki mokesCiy  mokétojams, |
nekilnojamojo  turto  mokes¢io  administravimg
jtrauktos uz  savivaldos teisés jgyvendinimag
savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos
kolegialios institucijos, kurios sprendimus priima
kolegialiai.

Zemés iikio
ministerija
2022-06-06
Nr. 22-8191

Zemeés tkio veikla pasizymi dideliu nekilnojamojo turto poreikiu, kadangi
$is turtas yra viena i3 pagrindiniy priemoniy, be kuriy veikla negali vykti. Zemés
iikio subjektai, nepriklausomai nuo jy dydZzio, daznu atveju turi net po kelis §io
turto objektus, skirtus tai paciai veiklai vykdyti, pvz., gyvulininkystés tikiuose:
fermos, paSary ruoSimo cechai, siloso ir Sienainio trans$¢jos, darzinés;
augalininkystés fikiuose: technikos remonto dirbtuves, garazai, grudy, darzoviy ar
vaisiy saugyklos, sandéliai ir kiti pastatai. Jstatymo lygmeniu nejtvirtinus §io
mokescio lengvaty Zzemdirbiams gerokai padidés mokestiné nasta.

Naujos mokestinés naStos Zemeés iikio sektoriuje atsiradimas turi biiti
jvertintas atsizvelgiant | zemés Ukio plétros ir atsparumo stiprinimo biitinumag
siekiant uztikrinti apripinimg maistu bei | pastaraisiais metais susiklos¢iusig
ekonoming bei geopoliting situacijg. Siekiant Salj aprupinti maistu bei didinti ES
maisto sistemos atsparuma krizéms Zemdirbiai turi i$likti mokds ir rentabils.

Zemés iikio ir maisto gamyba susiduria su rimtais i§$tkiais. Dél energijos
iStekliy ir traSy, pasary kainy Suolio iSaugo gamybos sanaudos.. Sitilomas
nekilnojamojo turto mokes¢io lengvatos naikinimas dar labiau padidins
pastaruoju laiku ir taip jau augancias iikininky sgnaudas, o tai turés tiesiogine
itaka jy parduodamos produkcijos kainoms.

Siuo metu augandios kainos lems ir tai, kad Lietuvoje uzauginti ir
pagaminti maisto produktai gali tapti nekonkurencingais dél artimiausiose
kaimyninése Salyse taikomy mokestiniy lengvaty, pvz.: Lenkijoje zemés tikio
pastatai yra neapmokestinami, Estijoje — Zemés mokeséiy jstatyme tikininkams
yra jtvirtintas mazesnis, nei kitiems veikla vykdantiems asmenims,
nekilnojamojo turto mokescio tarifas, o Latvijoje — Zemes iikio pastatai ir zemé
saugomose teritorijose arba naujai pasodinti miskai yra atleidziami nuo
nekilnojamojo turto mokescio.

Ivertinta.

Siekiant uztikrinti, kad fiziniy asmeny zemés ukio
veikloje naudojamas nekilnojamasis turtas bity
apmokestinamas pagal vienoda mokesCio tarifo
intervalg Kkaip ir Kitas nei pagrindinis gyvenamasis
bustas  fizinly asmeny nekomercinei  veiklai
naudojamas nekilnojamasis turtas, Projekte sitloma
visam fiziniy asmeny nekilnojamajam turtui,
naudojamam pajamoms i§ Zemes tkio veiklos uzdirbti,
taikyti lengvatinj mokescio tarifa nuo 0,1 iki 1
procento.

Kartu paZzymeétina, kad papildomg lengvatg (sumazinti
ar atleisti nuo NT mokescio) Zemes tkio sektoriui ir
toliau galés suteikti savivaldybiy tarybos — arciausiai
mokesCiy  mokétojy  esancCios ir  atitinkamos
savivaldybés prioritetus ir problemas geriausiai
zinanCios, bei galinios jvertinti mokesCiy poveikij
mokesciy mokétojams, | NT mokes¢io administravimag
jtrauktos uz savivaldos teisés  jgyvendinimg
savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos
institucijos, kurios sprendimus priima kolegialiai.
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Atsizvelgiant | tai, kad Projekto aiSkinamajame raste, jvardijant projekto
tikslus ir uzdavinius, teigiama, kad siekiama jstatymo lygmeniu reglamentuoti
mokescio lengvatas tik tada, kai jy taikymas yra pagristas tarptautine praktika ir
remiantis tarptautine nekilnojamojo turto apmokestinimo praktika artimiausiose
kaimyninése Salyse, silome palikti galioti Siuo metu gyventojams bei Zemes
tikio veikla uzsiimancioms jmonéms taikomas mokestines lengvatas.

Lietuvos
bankas
2022-06-17 Nr.
S 2022/(22.7.E-
3600)-

Lietuvos bankas palaiko Finansy ministerijos siekj plésti NT mokescio
taikyma Lietuvoje ir skirti surinktas léSas savivaldybéms, tadiau siiilome
tobulinti mokes¢io modeli.

Lietuvos banko manymu, mokes¢io taikymas bendrai fizinio asmens
turimo NT vertei, mokescio tarify nustatymas valstybés lygiu padéty pasiekti
daugiau mokesciui keltiny tiksly. Manome, kad apmokestinta turéty biiti bendra
asmeniui priklausanti NT verté, o ne atskiri objektai. Kad biity uztikrintas
mokescio progresyvumas ir reikSminga surenkamy 1€Sy suma, progresyviis
mokescio tarifai turéty buti nustatyti valstybés lygiu. Tai leisty ne tik didinti
savivaldybiy pajamas, bet ir biity pasiekti kiti, Lietuvos banko vertinimu, svarbiis
tikslai:

1. reik§mingy mokestiniy pajamy, jgalinanciy savivaldybes palaikyti
ir plésti infrastrukttira, surinkimas;

2. gyventojy valdomo turto panaudojimo efektyvumo ir turto
diversifikavimo pagal turto riisis paskaty didinimas;

3. turtinés ir regioninés pajamy nelygybés maZinimas;

4, Seseéliniy pajamy apmokestinimas;

5. teigiama jtaka Salies NT rinkos ir kartu finansy sistemos

stabilumui dél mazesniy NT kainy svyravimy.

Pagal NTMIJ projekta didinamos galimybés savivaldybéms surinkti
papildomy 1éSy, tadiau neiSnaudojamos galimybés pasiekti turtinés
nelygybés mazinimo ir NT rinkos bei finansy sistemos stabilumo tiksly. D¢l
mokescCio dizaino uz mazesnés vertés NT objekta gali tekti susimokéti daugiau
mokesC¢io dél skirtingy NT verciy mediany savivaldybése, todél mokestis
neuztikrina progresyvumo — nepasiekiamas tikslas — mazinti turting nelygybg. Be
to, paliekant galimybe mokescio tarifus nepagrindiniams NT objektams nustatyti
pacioms savivaldybéms rizikuojama, kad bus nustatyti mazi tarifai (pavyzdZziui,
del politinio spaudimo) ir savivaldybés vis délto nesurinks pakankamai 1ésy.

Mazi tarifai taip pat reikSty, kad jsigyti NT, kaip investicijg, tapty

Ivertinta.

Ivertinant pasauling praktika Projekte sitlomas
per¢jimas nuo visumine NT verte paremto
apmokestinimo  (kaip gerovés mokes¢io) prie
klasikinio NT  apmokestinimo  modelio, Kkai
apmokestinami  atskiri NT  objektai, lengvatinj

apmokestinimg taikant gyvenamajam bistui, kurio
savininkas jame deklaravo gyvenamaja vieta. Tuo
tarpu Lietuvos bankas savo esme siiilo pasilikti prie
esamo apmokestinimo modelio, kai sitlomais
progresiniais tarifais buity toliau apmokestinta bendra
gyventojo turimo NT mokestiniy verciy suma.
Atsizvelgiant | tai, Projekto rengéjy ir Lietuvos banko
nuomonés dél Projekte pasirinkty jgyvendinimo
priemoniy ir atitinkamai jy vertinimas savo esme
skiriasi. Kalbant apie atskirus Lietuvos banko
pastebéjimus:

1) dél pasirinkty salyginai mazy mokescio tarify uz
pagrindin] gyvenamajj biista, pastebétina, kad Projekto
rengejy pasirinktas klasikinio NT apmokestinimo
modelis reikSmingai iSplecia NT mokes¢io mokeétojy
skaiCiy, jvertinant ir tai, kad Lietuvos bisto rinkoje
vyrauja nuosavybés teise valdomas NT. Tai savo esme
atitinka ir EBPO rekomendacijas — reikSmingai
iSplec¢iant mokes¢io mokéetojy skaiCiy pradzioje
sitloma nustatyti mazus tarifus, o konkretus jy dydis
yra nacionalinés mokes¢iy politikos reguliavimo
dalykas. Kartu numatoma nustatyti, kad gyventojo
nekomercinio NT buty apmokestinamas nuo 0,1 iki 1
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patraukliau — NT kainos didéty, svyruoty daugiau ir nebiity pasiektas NT rinkos
stabilumo tikslas. Dél NT rinkos sgsajy su finansy sistema didesni NT rinkos
svyravimai dél netaikliai sukalibruoto mokescio turéty neigiamy pasekmiy Salies
finansy sistemos stabilumui. Pazymétina, kad sandoriai nuosavomis lIéSomis ir
investiciniai sandoriai sudaro didele busto paklausos dalj, todél tinkamai
sukalibruotas NT mokestis galéty mazinti paklausos svyravimus ir kartu NT
rinkos perkaitimo bei vélesniy korekcijy rizika.

Pirmiausia, siilomas mokescio dizainas neuZtikrina horizontalaus
teisingumo — uz tokios pacios vertés turtg skirtingose savivaldybése teks
susimokeéti skirtingas sumas. Projektuose mokescio tarify réziai pagrindiniam
bustui taikomi atsizvelgiant | NT medianas atskirose savivaldybése, dél to uz
tokios pacios vertés NT skirtingose savivaldybése teks susimokéti skirtingas
sumas. Pavyzdziui, uz pagrindinj 100 tokst. Eur vertés biista Vilniuje per metus
tekty susimokéti 41,97, Kaune — 55,23, Kalvarijoje — 90,34 Eur. Toks mokes¢io
dizainas didinty turting nelygybe tarp savivaldybiy, o regioniné pajamy nelygybé
jau ir taip nemaza. Mokestis bty sunkiai suprantamas gyventojams, nes uz
tokios pacios vertés turtg sumokamas mokestis gali reikSmingai skirtis
skirtinguose Salies regionuose.

Sitilomas mokestis uZtikrina progresyvumg apmokestinant pagrindinij
NT savivaldybés lygiu, tatiau maZesnés vertés turta turintiems asmenims
tam tikrais atvejais gali tekti susimokéti daugiau — mokestis tapty
regresyvus. Nors yra sitilomi progresiniai tarifai pagrindiniams NT objektams,
lyginant mokétinas sumas atskirose savivaldybése, deél skirtingy NT verciy
mediany mokestis gali tapti regresyvus. Pavyzdziui, Vilniuje uz 100 tikst. Eur
vertés pagrindini NT per metus tekty susimokéti 41,97 Eur, o uz gerokai
mazesnés, 60 tikst. Eur vertés pagrindini NT Kalvarijoje tekty susimoketi
daugiau — 50,34 Eur. Didesnj mazesnés NT vertés apmokestinimg nedideléje
valstybéje, kokia yra Lietuva, néra lengva pagrjsti. Be to, kadangi pagal NTM]
projekta savivaldybés turéty galimybge pacios nustatyti mokesCio tarifus
nepagrindiniam NT tam tikrame intervale, mokestis gali tapti regresyvus ir
savivaldybés lygiu. Pavyzdziui, uz 150 tikst. Eur vertés pagrindinj NT Vilniuje
tekty susimokeéti 83,89 Eur, o asmuo, Vilniuje turintis 100 tukst. vertés pagrindinj
NT ir 30 tukst. Eur vertés kita NT, naudojamg savoms reikméms (pvz., soda),
savivaldybei nustacius 0,3 proc. tarifg kitam NT, uz bendra 130 tiikst. Eur turimo
NT vertg 1§ viso sumokéty 131,97 Eur (41,97 Eur uz pagrindinj NT ir 90 Eur uz

procento mokes¢io tarifu, iSskyrus pagrindinj
gyvenamajj bustg, kuriam fiksuoti progresiniai tarifai
bty nustatyti jstatyme;

2) kalbant apie progresyvumo elementg, pazymétina,
kad ir pagal Projekta didesni mokesti mokés tie
gyventojai, kuriy NT verté yra didesné, o pasirinktas ir
Projekte pasiiilytas modelis paremtas principu, kad
lengvatinis apmokestinimas taikomas pagrindiniam
gyvenamajam  bistui, kuriame fizinis asmuo
deklaruoja savo gyvenamaja vieta, taciau kartu
jvertinama ir bisto verté — per medianas progresyviai
didinant mokescio tarifg. Todél gyventojas, turintis
didesnés vertés NT, bet kokiu atveju per didesnj
mokest] daugiau prisidés prie savivaldybiy biudzety ir
jais finansuojamy vieSyjy paslaugy, infrastruktiiros
savivaldybése gerinimo. O dél ne pagrindinio
gyvenamojo blisto apmokestinimo — pagal galiojancia

praktika komercinio naudojimo NT atzvilgiu,
konkrecius tarifus nustatys savivaldybés. Be to,
Projektu  sililomas  naujas  mokesCio  tarify

diferencijavimo kriterijus savivaldybéms — pagal NT
mokestines vertes, jgalins savivaldybes uZtikrinti
papildoma progresyvuma;

3) kalbant apie skirtingg apmokestinimg pagal
savivaldybes, pastebétina, kad NT mokesCio bazé yra
Sio turto mokestiné verteé, kuri yra pagrista NT rinkos
kaina. NT rinkos kainos tarp savivaldybiy skiriasi,
atitinkamai tai atsispindi ir NT mokestinés vertes
medianose. T.y. mokesCio tarifo diferencijavimas
paremtas konkrecios savivaldybés NT mokestinés
vertés vidurine verte — mediana, kuri bitent ir jvertina
situacija konkreCioje savivaldybéje, kadangi pusé
savivaldybés gyvenamosios paskirties NT yra iki
medianos, o kita pus¢ — virS. Tokiu btuidu mokestis
atspindi konkreCios savivaldybés situacijg ir todél
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kitag NT).

Pagrindinio ir kito NT iSskyrimu siekiama savivaldybéms sudaryti
galimybes labiau apmokestinti papildomus NT objektus, bet kartu
sudaromos paskatos mokes¢io vengti, mokestis tampa sunkiau suprantamas.
ISskiriant NT objektus j pagrindinius ir kitus, atsiranda paskaty mokesc¢io vengti,
pvz., perrasSant turimg NT Seimos nariams ir jiems deklaruojant gyvenamaja vieta
perraSytame NT objekte. Dél to mazéty galimybés mokesciu surinkti reikSmingas
pajamas, nebiity uztikrinamas teigiamas poveikis NT rinkos ir kartu finansy
sistemos stabilumui. Mokescio dizainas yra gana sudétingas, todél gyventojams
gali buti sunku suprasti, kaip jie apmokestinami. Pavyzdziui, turint tik pagrindinj
NT, mokétina suma priklauso ne tik nuo turimo turto vertés, bet ir nuo visy
savivaldybéje esanciy objekty veréiy medianos. Dél to gali biti sunku
prognozuoti, kaip kis mokétina suma ateityje — reikia atsizvelgti | savo NT ir
bendrai savivaldybéje esancio NT ver¢iy galimus pokycius. Be to, norint
palyginti mokescio nastg skirtingose savivaldybése, reikia zinoti savivaldybiy NT
ver¢iy medianas, tai apsunkina sprendimg del NT jsigijimo kitoje savivaldybg¢je.

Mokescio dizainas sudétingas ir dél nepagrindiniy NT objekty iSskyrimo,
tokie objektai toliau iSskiriami ] naudojamus arba nenaudojamus ukingje
komercin¢je veikloje, skirtingos savivaldybés Sioms objekty grupéms gali
nustatyti skirtingus tarifus.

Nustac¢ius didesnj tarifg tkinei komercinei veiklai naudojamam NT,
daugéja paskaty tokios veiklos nedeklaruoti.

Savivaldybéms pacioms nustatant mokesc¢io tarifus, taip pat dél
skirtingo nepagrindiniy NT objekty skaiciaus ir vertés savivaldybése, gali
biiti surenkama nereikSminga pajamy suma, nepakankamai prisidedama
prie NT rinkos ir finansy sistemos stabilumo. Kadangi pagrindiniai NT
objektai biity apmokestinami gana nedideliais tarifais, savivaldybése, kuriose yra
nedaug nepagrindiniy NT objekty, surenkama mokes¢io suma gali biiti nedidelé
net ir savivaldybéms nustacius aukstus tarifus nepagrindiniams objektams. Be to,
savivaldybés turi paskaty nustatyti mazesnius tarifus nepagrindiniams NT
objektams (pvz., dél politinio spaudimo, nes priimamas sprendimas dé¢l rinkéjy
apmokestinimo). Tai taip pat lemty nedideles surenkamas pajamas, o nedidelis
mokestis nemazinty paskaty investuoti ;] NT ir neprisidéty prie NT rinkos
stabilumo uZtikrinimo. PavyzdZziui, pagal dabar galiojantj mokest;, asmuo,
Vilniuje turintis 150 tikst. Eur vertés bustg ir 100 tiikst. Eur vertés investicinj

analogiSskos  vertés NT lyginimas skirtingose
savivaldybése néra korektiSkas budas, nes 100 tiikst.
eury vertés biisto Neringoje ir tokios pacios vertés
bisto Ignalinoje savybés (plotas, statybos metai, vieta
savivaldyb¢je ir kt.) reikSmingai skirsis. AnalogiSkai
galéty buti kvestionuojama, kodél savo esme tokio
paties 2 kambariy buto rinkos kaina regione yra kelis
kartus mazesné negu sostinéje;

4) deél galimai sudétingo mokesCiy dizaino,
pazymétina, kad skatinant savanoriSka mokesciy
mokéjima,  supaprastinant mokestiniy  prievoliy

ivykdymo proceduras, Projekte sitiloma nustatyti, kad
mokesCiy administratorius parengia NT mokescio

deklaracijas  mokesCio = mokeétojams  (fiziniams
asmenims);
5) dél lengvatinio apmokestinimo NT objektui,

kuriame gyventojas deklaruoja gyvenamaja vieta,
pazymétina, kad pasirinkta nustatyti pagrindinj bista
pagal deklaravimo vieta, kuria pagal Lietuvos
Respublikos  gyvenamosios vietos deklaravimo
jstatymg gyventojai turi pareigg deklaruoti. Projekto
rengéjy nuomone, gyvenamosios vietos deklaravimas,
kurj gyventojas pats pasirenka, pirmiausia sietinas su
kitomis aplinkybémis, visy pirma vieSyjy paslaugy
gavimu, o ne su mokes¢iy optimizavimu;

6) dél nenaudojamo NT paZymétina, kad jau dabar
vienas 1§ NT mokescio tarify diferencijavimo kriterijy
yra turto ,,naudojimas‘ (jis numatytas ir Projekte), kas
sudaryty galimybes savivaldybéms nustatyti atskirg
tarifg priklausomai nuo to, kaip NT yra naudojamas;

7) dél mokesc¢io paskirstymo, manome, kad esamas
principas, kai mokestis paskirstomas savivaldybéms
pagal NT objekto vietg yra pagrjstas ir pasiteisines tiek
pagal esamg mokescio uz komercinio naudojimo NT
jskaitymo praktika, tick pagal praktika administruojant
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biistg, 1§ viso sumokéty 500 Eur mokesCiy per metus. Pagal sitiloma
apmokestinimg, jei Vilniaus savivaldybé nustatyty 0,3 proc. tarifg
nepagrindiniam NT, bendra mokétina suma biity 383,89 Eur. Toks asmuo pagal
naujg apmokestinimo sistema per metus sutaupyty beveik 120 Eur — investuoti |
NT rinkg tapty patraukliau. Svarbu pabrézti, kad investiciniai pinigy srautai |
nekomercinj NT neigiamai veikia ir visos Salies finansy sistemos stabiluma,
ekonomikos plétros cikle spartindami kainy kilima, o prasidé¢jus ekonominiam
nuosmukiui — didindami kainy nuosmukj, todél tinkamai sukalibruotas mokestis
galéty sumazinti NT rinkos svyravimus.

Remdamasis iSvardytais principais, Lietuvos bankas siilo
nesivadovauti pagrindinio ir kito NT savokomis, o taikyti platesnés apimties
progresinj NT mokestj — apmokestinti bendra asmeniui priklausancio NT
verte, o ne atskirus NT objektus. Mokescio tarifai turéty biiti vienodi visoje
Salyje, progresyviai did¢jantys, labiau apmokestinant didesnes NT vertes, o
mokestin¢ bazé buty plati (kuo didesnis mokes¢iy mokétojy skaicius, be
daugybés iSimciy). Tai mazinty paskatas nekomercini NT jsigyti investiciniais
tikslais, spresty turtinés nelygybés problemas. NT mokestis progresyviai
did¢janciu tarifu galéty biiti taikomas nuo tam tikros neapmokestinamosios vertés
(pvz., viso nekomercinio NT Lietuvoje vertés medianos arba 1 kvartilio
reik§més), kuri nebiity pernelyg didele, taciau kartu nekelty finansinés jtampos
socialiai jautriems asmenims. Didesniu tarifu galéty buti apmokestinamas
nenaudojamas NT, taip skatinant efektyvesn; NT fondo panaudojima. Kadangi
Finansy ministerija sitlo pirmas mokes¢io deklaracijas pagal nauja
apmokestinimg pateikti tik 2025 m., iki tol galéty biti i§sprendziama automatinio
mokesCio apskai¢iavimo problema, kai apmokestinamas visas asmeniui
priklausantis NT, jei tokia problema yra.

Centralizuotai surinktos NT mokescio 1éSos galéty biti paskirstomos
savivaldybéms pagal sutarta metodika, tai paskatinty savivaldybes surinktas
lésas iSleisti infrastruktiiros gerinimui ir taip didinti jose esancio NT verte.
Gyventojy pajamy mokesCiu surinktos 1éSos jau yra perskirstomos
savivaldybéms. Vienas i§ budy perskirstyti NT mokes¢iu surenkamas 1éSas — jas
savivaldybéms padalyti proporcingai, atsizvelgiant | savivaldybése esancio NT
fondo mokesting verte. Tada savivaldybés galéty savarankiSkai apsispresti dél
€8y panaudojimo. Be to, padalijant mokescio 1éSas pagal savivaldybéje esancio
NT vertg, savivaldybéms daugéja paskaty didinti jose esanCio NT verte,

zemés mokest].

Projekte sitlomas Vviso NT mokesCio jskaitymas j
savivaldybiy biudzetus leisty savivaldybiy taryboms
aktyviai jgyvendinti savo NT mokesting politikg -
nustatyti mokescio tarifus ir lengvatas tiek gyventojy
NT, tiek komercinei veiklai naudojamam NT.

8) gyventojo turimy jsipareigojimy atémimo i§ NT
vertés, pazymétina, kad Projektu néra siilomi NT
mokestinés vertés nustatymo pokyciai (ir Siuo metu
nustatant ~NT  mokesting  verte  finansiniai
jsipareigojimai néra atimami).
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pavyzdziui, investuojant j infrastruktiira, taip uzsitikrinant didesn¢ mokescio 1¢Sy
dalj.

PaZymime, kad, apskai¢iuojant mokestin¢ verte, i§ valdomo NT vertés
neturéty buti atimami Siuo NT uztikrinti ar Kiti finansiniai jsipareigojimai.
Apmokestinamos vertés sumazinimas atimant jsipareigojimus didinty paskatas ne
tik skolintis, bet ir skolintis didesnes sumas, jsigyti ar investuoti ] NT skolintomis
1éSomis net tada, kai turima pakankamai nuosavy 1éSy. Tai didinty nekomercinio
NT kainas, individualy ir bendrg Salies gyventojy jsiskolinimag ir jy
pazeidziamumg netikétiems sukrétimams. Didesni namy wkiy prisiimami
finansiniai jsipareigojimai jvykus netikétam sukrétimui galéty neigiamai paveikti
ju finansing padéti, o tai kelty rizika finansiniam stabilumui ir visai Salies
ekonomikai.

Mokestiniy
gin¢y komisija
2022-06-10 Nr.
5-373

Komisija parengé pasitilymus, atsizvelgusi | teisingumo ir kitus mokesciy
teisés principus, taip pat sickdama administravimo paprastumo ir aiSkumo ir
atkreipti démes;j | galimai kilsian¢ius mokestinius gincus.

1. Dél jstatymo 2 straipsnio 8-2 dalies. Sitlome pakeisti pagrindinio
gyvenamojo busto sgvoka, kad tokj statusg jgyty ne tik gyvenamosios ar sody
paskirties statiniai, bet ir kitos paskirties statiniai, kuriuose deklaruota gyventojo
gyvenamoji vieta. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybéje gyventojai gali
deklaruoti gyvenamaja vieta ir kitos, pavyzdziui, poilsio ar sveciy namy
paskirties patalpose. Visa eil¢ Seimy turi tokj bustg, nors tame paciame name iki
49 proc. biisty paprastai yra gyvenamosios paskirties. Taip pat manome, kad prie
pagrindinio bisto priklausiniy turéty priklausyti ne tik pagalbinio tikio paskirtie
pastatai, bet ir statiniai, susij¢ su pagrindiniu biistu, pvz., uZregistruoti
inZineriniai jrenginiai, tvoros ar kt.

Pasitlymas — siilome savoka iSdéstyti taip:

8. Pagrindinis gyvenamasis biistas — vienas gyvenamesios—ar—sody
paskirties statinys (patalpos), kuris yra fizinio asmens gyvenamoji Vieta,
deklaruota teisés akty ;—reglamentuotancr—egyvenameosios—vietos—deldaravime
tvarks; nustatyta tvarka kelenderinio—ménesie kalendoriniy mety paskuting
diena, ir jo priklausiniai — pagalbinio Tkio paskirties pastatai ir statiniai, kurie
susij¢ su pagrindiniu statiniu (patalpomis).*

2. Dél jstatymo 4 straipsnio. Siiilytina aiSkiau iSdéstyti nuostata dél
kadastro duomeny tikslinimo per 5 metus, nes §i nuostata gali buti
interpretuojama skirtingai, mokétojai gali piktnaudZiauti tikslinimo faktu,

Ivertinta.
Sios sgvokos paskirtis yra apibrézti NT, kuriam bus
taikomas lengvatinis apmokestinimas, todel

patikslintame Projekte pagrindiniu gyvenamuoju bistu
siiloma laikyti tik gyvenamosios paskirties statinius
(patalpas).

D¢l kalendorinio ménesio pazymeétina, kad mokestis
apskaiiuojamas pameénesiui jvertinant t3 meénesj
turimg NT (jo mokesting verte). Pagal NT mokescio
jstatymo 7 straipsnio 4 dalj — lengvatos taip pat
taikomos pagal ménesius.
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tikslindami tik kokybinius ar techninio pobuidzio rodiklius, (kadastre
registruojami ne tik kiekybiniai, bet ir kokybiniai Nekilnojamojo turto kadastro
jstatymo 24 straipsnyje nustatyti rodikliai).

Pasiulymai:

1) Jei norima apmokestinti turta, kuris pradzioje buvo uZzfiksuotas registre
kaip nebaigtas statinys pvz., pamatai, kai po to 5 metus nebuvo fiksuojamas
statybos objekto padidéjimas (,,slepiamas* statybos uzbaigimas), siiilytina pokytj
sieti tik su kiekybiniu rodikliu, jeigu statybos metu pasikeite statinio kadastro
statybos baigtuma fiksuojantys duomenys Nekilnojamojo turto registre buvo
uzfiksuoti patikshinti per 5 metus nuo nebaigto statyti statinio jregistravimo
Nekilnojamojo turto registre dienos* .

2) Istatyme sitlome aiSkiai nustatyti kaip bus apskaiiuojama jstatymo 4
straipsnyje minimy objekty (nebaigtos statybos), kurie néra fiksuoti
Nekilnojamojo turto registre VI ,,Registry centras®, mokestin¢ verté¢, kam ir
kokios pareigos ir teisés kyla.

3) kyla klausimas, ar i§ tiesy teisinga apmokestinti po 5 mety nebaigta
statyba, kai statyba sustabdoma dél objektyviy priezasciy, pavyzdziui, Statybos
istatymo 38 straipsnio atvejais. Todé¢l sitlome nustatyti iSimtis dél nebaigtos
statybos sustabdymo.

3. Dél jstatymo 6 straipsnio. 2 dalyje sitilomas teisinis reguliavimas, kai
taitkomi vienodi tarifai visoje Lietuvoje pagal medianas, kelia rizikg dél galimo
kvestionavimo, ar $i nuostata atitinka teisingumo ir lygiateisiSkumo principus.
Pagal musy skai¢iavimus, gyventojai, turintys mediang virSijant] turtg ,,mazos
medianos® savivaldyb¢je galimai patirs Zymiai didesn¢ mokesting nasta nei
,»aukStos medianos* savivaldybéje gyvenamgaji biista turintys gyventojai.
Pavyzdziui, 70 tiikst. Eur mokestinés vertés gyvenamaji nama Akmeneés rajone
turintys gyventojai mokeés apie 64 Eur mokescio, kai Vilniuje tokios pacios vertés
turtg turintys gyventojai mokes tik 24 eurus per metus mokestj, t. y. 2,6 karto
maziau. Sie mokestinés nastos skirtumai, jei nebus objektyviai pateisinami, gali
biti vertinami kaip pazeidZiantys teisingumo, lygiateisiSkumo ar vienodo
pozitirio principus. Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad
konstitucinis asmeny lygybés principas pazeidziamas, jeigu tam tikri asmenys ar
Jjy grupés traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio pobiidzio ir tokios
apimties skirtumy, kad toks mnevienodas traktavimas bty objektyviai
pateisinamas. Teisingumo principas mokslin¢je literatiiroje ir teismy praktikoje

Ivertinta.
Statybos jstatyme nurodyta, kad duomenys tikslinami.

Ivertinta.
Mokes¢iy administratorius NT mokest] apskaiciuoja
pagal Registry centro pateiktus duomenis.

Ivertinta.

Tuo atveju, kai statyba sustabdoma dél objektyviy
priezasCiy, NT statytojai galéty kreiptis j savivaldybe
del atleidimo nuo NT mokescio ar jo sumazinimo.
Ivertinta.

NT mokes€io bazé yra Sio turto mokestiné verté, kuri
yra pagrijsta NT rinkos kaina. NT rinkos kainos tarp
savivaldybiy skiriasi, atitinkamai tai atsispindi ir NT
mokestinés vertés medianose. T.y. mokescio tarifo
diferencijavimas paremtas konkrecios savivaldybeés
NT mokestinés vertés vidurine verte — mediana, kuri
butent ir jvertina situacijg konkrecioje savivaldybéje,
kadangi pusé¢ savivaldybés gyvenamosios paskirties
NT yra iki medianos, o kita pusé — vir§ medianos.
Tokiu biidu mokestis atspindi konkrecios savivaldybeés
situacijg ir tod¢l analogiSkos vertés NT lyginimas
skirtingose savivaldybése néra korektiskas btidas, nes
100 tikst. eury vertés biisto Neringoje ir tokios pacios
vertés busto Ignalinoje savybés (plotas, statybos metai,
vieta savivaldybéje ir kt.) reikSmingai skirsis.
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aiSkinamas taip, kad asmenys, esantys vienodoje padétyje biity traktuojami
vienodai (,,horizontalusis teisingumas®) ir tik asmenys, turintys skirtingas
ekonomines galimybes, gali biati traktuojami skirtingai (,,vertikalusis
teisingumas*).

Pasiiilymas — nustatyti vienodus progresinius apmokestinimo ,,laiptus® (ne
pagal medianas) visoje Lietuvoje. Tokiu atveju, vienodos vertés gyvenamajj
bustg turintys gyventojai patirty vienodg mokesting nasta.

Alternatyvus pasiilymas — savivaldybéms suteikti teisg¢, kaip ir kito
nekilnojamojo turto apmokestinimo atveju, pacioms nustatyti pagrindinio
gyvenamojo biisto apmokestinimo tarifus (jstatyme nustatant tik ,,zirkles*) pagal
medianas, jvertinus konkrec¢ios savivaldybés visuomenés poreikius ir galimybes.

Taip pat sitlytina apsvarstyti notary jtraukimg ] atidétojo mokescio
sumokejimo administravimg, panaSiai kaip paveldimo turto administravimo
atveju, t. y. suteikiant notarams jgalinimus pareikalauti atidétojo mokescio
sumokéjimo iki sandorio ar paveldéjimo dokumenty patvirtinimo notarine tvarka
ar pan.

5. Bendro pobiuidzio pasiiilymai dél siilomo modelio. Sickiant uzkirsti
kelia mokesCiy vengimui bei siekiant jgyvendinti teisingumo ir administravimo
paprastumo principus, sitilome:

atsisakyti visy lengvaty pagal asmens statusa ir veikla.

Analogiskai galéty biiti kvestionuojama, kodél savo
esme tokio paties 2 kambariy buto rinkos kaina
regione yra kelis kartus mazesné negu sostingje.
Atskiro NT objekto, esanio savivaldybéje su maza
NT mediana, verte, virSijanti tos savivaldybés mediang
dvigubai ar daugiau, gali buti mazesn¢ negu NT
objekto, esancio savivaldybéje su didele NT mediana,
verté, kuri virSija tos savivaldybés mediang.
Pavyzdziui, NT mokes¢io suma nuo 4 mediany dydzio
NT Akmeng¢je biity mazesné¢ nei NT mokestis nuo 2
mediany dydzio NT Vilniuje.

Ivertinta.

I NT mokesCio administravimg jtraukti dar vieng
subjekta  nebuty  tikslinga, nes  mokeséiy.
administratorius gali gauti informacijg i§ notary ir
pagal galiojantj reglamentavima.

Ivertinta.

Projektas parengtas, siekiant didinti savivaldybiy
finansin] savarankiSkuma, suteikiant daugiau teisiy
taitkant mokes¢iy lengvatas ir nustatant tarifus:
jstatymo lygmeniu reglamentuoti mokescio lengvatas
tik tada, kai jy taikymas yra pagristas tarptautine
praktika ar atitinkamais valstybés prioritetais, ar teisés
aktais nustatytais turto naudojimo ribojimais, o Kitais
atvejais teis¢ spresti dél lengvaty taikymo perkelti |
savivaldybiy lygmenj, taip pat nustatyti, kad NT
mokestis visa apimtimi bty jskaitomas j savivaldybiy
biudzetus.

Lietuvos
savivaldybiu
asociacija
2022-06-27
Nr. (17)-SD-

D¢l nekomercinés paskirties nekilnojamojo turto mokes¢io naujo modelio.

Nedidelés vertés NT objekty, tokiy kaip sodo nameliai, vasarnamiai,
garazai ar sandéliai apmokestinimas yra socialiai jautrus klausimas ir daugelis
savivaldybiy greiCiausiai kitam NT nustatyty minimalius ar artimus minimaliems
tarifus. Todél i§ Sio mokescCio savivaldybés gauty tik apie 25-30 min. eury. Be to,

Ivertinta.

NTMI] projektu sitloma plésti savivaldos finansinj
savarankiSkuma suteikiant platesnes teises mokesciy
tarify ir lengvaty nustatymo srityse, kartu atitinkamai
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422;
2023-04-11 Nr.
(17)-SD-253

pajamos tarp savivaldybiy pasiskirstyty labai netolygiai, daugelis regiony
savivaldybiy papildomai gauty tik apie keliasdeSimt tikst. eury. Akivaizdu, kad
Sis projektas savivaldybéms nesuteikia reikSmingo pajamy Saltinio, todel
apmokestinimo modelj biitina koreguoti.

Didziausig dalj viso NT vertés sudaro pagrindinis biistas — apie 82 proc.
Minétame modelyje numatomi itin mazi nuo 0,03 iki 0,1 proc. dydzio tarifai
pagrindiniam bustui didzigja dalimi lemia tokj maza pajamy i§ NT mokescio
potenciala.

Mokescio tarifo dydziai turéty biiti nustatomi remiantis tarptautine NT
apmokestinimo praktika. Nei vienoje kitoje Salyje gyvenamosios paskirties turtui
néra nustatyti tokie mazi tarifai. Pavyzdziui, Suomijoje nuolatinés gyvenamosios
vietos bustui taikomas tarifas nuo 0,4 iki 1 proc., o tarifas kitam biistui — nuo 0,9
iki 2 proc. Latvijoje pats maziausias tarifas gyvenamosios paskirties NT — 0,2
proc. Lietuvoje dabar taikomi 0,5-2 proc. dydzio progresiniai tarifai brangiam
nekomerciniam NT. Projekte numatyta gerokai sumazinti brangaus biisto
apmokestinimg, tuo pat metu apmokestinant visg, net ir mazos vertés turtg.

Pagrindiniam biistui gali baiti nustatyti mazesni tarifai nei kitam NT, taciau
kei¢iant mokes¢io modeli netikslinga mazinti apmokestinimo progresyvumo.
Kuo didesné pagrindinio biisto verté, tuo didesn¢ naudg savininkai gauty is
pagrindinio biisto lengvatinio apmokestinimo. Tai nebiity socialiai teisinga, todél
labai didelés vertés pagrindiniam bistui jau nereikéty taikyti lengvatinio
apmokestinimo. Brangiam pagrindiniam bustui vertéty nustatyti gerokai
aukStesnius tarifus, nei siiloma modelyje. Pavyzdziui, busto vertés daliai,
vir§ijanciai 3 medianas, biity galima nustatyti prabangiam NT Siuo metu taikoma
minimaly 0,5 proc. tarifg. Tuo tarpu nedidelés vertés pagrindiniam biistui vertéty
taikyti nulinj tarifg — sitilytina iSvis neapmokestinti pagrindinio biisto vertés iki
vienos medianos. Tai nuimty socialing jtampa, nes didel¢ dalis gyventojy turi
vieng mazos ar vidutinés vertés biista.

Dabar néra palankus metas visuotinio apmokestinimo jvedimui, be to,
gerokai padidinant mokétojy skaiciy, Zenkliai didéty mokes¢io administravimo
sgnaudos. VMI vertinimu, $io mokes¢io administravimo kastai vienam mokescio
mokétojui gerokai virSys 2 eurus. Kadangi biity labai neefektyvu rinkti mazas
mokescio sumas (po kelis ar keliolika eury), todél netikslinga pernelyg iSplésti
mokétojy rato, o mokestj vertéty surinkti didesnémis sumomis i§ brangesnio turto
savininky.

siiloma nustatyti, kad visas nekilnojamojo turto (toliau
— NT) mokestis buty jskaitomas ] savivaldybiy
biudzetus. Tq patvirtina ir tarptautinés organizacijos:
Europos Tarybos 2019 m. rekomendacijos plésti
mokes¢iy baz¢ pereinant prie Saltiniy, kuriy
apmokestinimas maziau kenkia ekonomikos augimui,
Tarptautinio valiutos fondo rekomendacijos plésti NT
mokescio kaip vieno iS$ stabilias pajamas uZztikrinancio,
ekonomikos svyravimams atsparaus ir ekonomikos
augimui draugiSko mokes¢io baz¢, EBPO 2020 m.
Lietuvos ekonomikos apzvalgoje sitilymas, siekiant
Lietuvos regioninés politikos plétros, padidinti
savivaldybiy pajamas, jskaitant pajamas i$ turto
apmokestinimo, EPBO  Lietuvos savivaldybiy
finansinio pajégumo ataskaitoje pateikta
rekomendacija visg nekilnojamojo turto mokestj
jskaityti j savivaldybiy biudzetus. NT apmokestinimas
dazniausiai vertinamas kaip tvaraus ir jtraukaus
ekonomikos augimo priemoné.

Padidéjusios savivaldybiy biudzety pajamos prisidéty
prie regiony plétros, vieSosios infrastrukttiros gerinimo
finansavimo galimybiy, vieSyjy paslaugy, kuriomis
naudojasi  atitinkamy  savivaldybiy  gyventojai,
prieinamumo ir kokybés gerinimo.

Pagal EBPO rekomendacijas — reik§mingai iSpleciant
NT mokesc¢io moketojy skaiCiy sitiloma nustatyti
mazus tarifus, o konkretus jy dydis — nacionalinés
mokesciy politikos reguliavimo dalykas.

Kalbant apie progresyvumo elementa, paZymétina, kad
ir pagal Projekta didesnj mokestj mokés tie gyventojai,
kuriy NT verté¢ yra didesne, o pasirinktas ir Projekte
pasitlytas mokelis paremtas principu, kad lengvatinis
apmokestinimas taikomas pagrindiniam gyvenamajam
bistui, kuriame fizinis asmuo deklaruoja savo
gyvenamaja vietg, taCiau kartu jvertinama ir biisto
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Tarifai pagrindiniam bustui galéty bati tokie:
iki 1 medianos — 0 proc. (neapmokestinama)
nuo 1 iki 2 mediany — 0,1 proc.

nuo 2 iki 3 mediany — 0,3 proc.

vir§ 3 mediany — 0,5 proc.

Pagrindinio bisto susiejimas su deklaruojama gyvenamgja vieta turi
esminiy trikumy, gyventojai biity suinteresuoti deklaruoti tokig gyvenamaja
vietg, kad sumazinty NT mokesCio pajamas, tai galéty pakenkty gyvenamosios
vietos deklaravimo duomeny tikslumui. Tokio piktnaudziavimo galimybés
gerokai sumazéty, jei pagrindinis bistas nebiity siejamas deklaruojama
gyvenamaja vieta. Silllytume nustatyti, kad pagrindiniu bistu buty laikomas
savininko didziausios mokestinés vertés gyvenamosios paskirties NT objektas (ar
jam priklausanti NT objekto dalis).

Taciau norint visiskai uzkirsti kelig mokes¢io optimizavimui perskirstant
nuosavybe tarp Seimos nariy ar kity artimai susijusiy asmeny, biity tikslinga kartu
su NTM jstatymo projektu pateikti ir Gyventojy pajamy mokesCio jstatymo
pakeitimo projekta, numatant apmokestinti turto perleidimg artimiems asmenims.
Reikéty nustatyti tokius mokesCius dovanotam turtui, kad turto perdalijimas
kainuoty nemaZiau nei NT mokescio susimazinimas perskirstant NT.

Svarstytina, ar tokia savivaldybiy taryby diskrecija nustatyti konkrecius
tarifus labai placiose 0,1-1 proc. ribose yra tikslinga. Labai tikétina, kad
savivaldybés nustatys nedidelj tarifg ir vel susilauks centrinés valdzios pastaby,
kad neiSnaudoja savo mokestinio potencialo. Jei savivaldybé noréty patvirtinti
Siek tiek didesn;] tarifa, gali susidurti su vietos bendruomenés nepasitenkinimu.
Gautysi savotiSkos lenktynés tarp savivaldybiy orientuojantis j apating tarifo riba.
Nustatyti didesnius tarifus nepagrindiniam biistui nesukeliant socialinés jtampos
buty tikslinga. Keliy busty savininkas dazniausiai turi finansiniy galimybiy
sumokéti didesnj mokest] (pvz, gali iSnuomoti kita biistg) arba turi kitg
alternatyva — gali parduoti perteklinj busta. Be to, nepagrindinio busto didesnis
apmokestinimas padéty atvésinti kaistan¢ig NT rinka. Lietuvoje yra jprasta
investuoti ;| NT, o tokia elgsena sukuria dirbting paklausg ir kelia NT kainas. Tai
mazina kity Zmoniy galimybe jsigyti biistg. Dél to ypa¢ nukencia jaunos Seimos,

vert¢ — per medianas progresyviai didinant mokescio
tarifa.

Projekte atsizvelgta j pasiiilyma nustatyti verte (1,5
savivaldybés NT vertés mediang), iki kurios
pagrindinis gyvenamasis biistas biity apmokestinamas
0 procenty tarifu.

Ivertinta.

Projekte pasirinkta nustatyti pagrindinj bustg pagal
deklaravimo vieta, kurig pagal Lietuvos Respublikos
gyvenamosios vietos deklaravimo jstatyma gyventojai
turi pareiga deklaruoti. Projekto rengéjy nuomone,
gyvenamosios vietos deklaravimas, kurj gyventojas
pats pasirenka, pirmiausia sietinas su Kkitomis
aplinkybémis, visy pirma vieSyjy paslaugy gavimu, o
ne mokesc¢iy optimizavimu.

Ivertinta.

Sitlymas keisti Gyventojy pajamy mokescio jstatyma
savo esme néra susijes su NTM] projektu.

Ivertinta.

Pazymeétina, kad teisé savivaldybiy taryboms nustatyti
mokescCio tarifus néra naujas institutas, t.y. jau Siuo
metu tieck Zemés mokes¢io jstatyme, tiek
Nekilnojamojo turto mokescio jstatyme, tiek nustatant
valstybinés Zemés nuomos mokescio tarifus yra
nustatytas platus mokescio tarify intervalas, kuriuo
vadovaudamosi savivaldybés nustato konkrecius
tarifus, o kaip rodo praktika, dél to esminiy problemy

nekyla. Tai yra nuoseklus Zingsnis pleciant
savivaldybiy finansinj savarankiskuma.
Pastebétina, kad savivaldybés skiriasi regioniniu

18sivystymu, dydziu ir pobudziu (kurortai, miestai,
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kurios turi didziausig poreikj jsigyti busta. Dazniausiai néra butinybés turéti
daugiau nei vieng gyvenamgjj bustg, tai vertintina kaip tam tikra prabanga.
Tikétina, kad didesnis nepagrindinio biisto apmokestinimas atgrasyty gyventojus
nuo perteklinio NT kaupimo. Todé¢l sitlome 1§ viso kito NT iSskirti
gyvenamosios paskirties NT objektus | atskirg grupe ir jiems numatyti didesnius
progresinius tarifus. Taigi, nepagrindinis biistas galéty biiti apmokestinamas tokia
pacia tvarka kaip ir pagrindinis biistas - savivaldybés nereguliuoty tarify, o
konkretiis progresiniai tarifai taikant medianas bty jtvirtinti jstatyme, tiktai
nepagrindiniam biistui biity nustatyti didesni tarifai nei pagrindiniam bustui.

Sitlytume  tokius tarifus kitam gyvenamosios paskirties
(nepagrindiniam bustui):

iki 1 medianos — 0,5 proc.

nuo 1 iki 2 mediany — 0,7 proc.

nuo 2 iki 3 mediany — 1 proc.

vir§ 3 mediany — 1,5 proc.

Likusieji negyvenamosios paskirties nekomerciniai NT objektai sudaryty
tre¢ia, patia sudétingiausia grupe. Sioje grupéje yra labai skirtingi ir jvairas NT
objektai. Mazos vertés objektai (tvartai, darzinés, sandé¢liai, garazai, vasaros
virtuvés, pirtys, malkinés, nedideli sodo nameliai ir kt.) neturéty buti
apmokestinami dideliais tarifais (NTM jstatymo projekte numatyta net iki 1 proc.
dydZio tarifo virSutiné riba), Be to, maZaverciy NT objekty apmokestinimas yra
socialiai jautrus Kklausimas, nes tokie objektai daznai priklauso maziau
pasiturintiems asmenims ar regiony gyventojams.

Taciau Sioje grup¢je yra ir didelés vertés NT objekty, pavyzdZiui, poilsio
paskirties statiniai gali biiti ne tik kukliis vasarnamiai, bet ir iStaigingi poilsio
namai, prabangios vilos. Taip pat gali buti dideli sodo namai, tinkami
nuolatiniam gyvenimui, tiktai nejforminti kaip gyvenamosios paskirties biistai.
Tokiems didelés vertés NT objektams biity galima nustatyti didesnius mokescio
tarifus.

Atsizvelgiant | tai, Sios trecios grupés NT objekty apmokestinimui biitinas
didelis progresyvumas (jstatyme turi biiti jtvirtinti konkretlis progresiniai tarifai).
Verciy réziams apibrézti taip pat gali biiti naudojamos ver¢iy medianos, kaip ir
kity 2 grupiy atveju. Nors mediana skaiiuojama pagal gyvenamosios paskirties
objekty vertes, ta¢iau manytume, kad ji galéty biiti pritaikoma ir negyvenamosios
paskirties turto verCiy intervaly nustatymui, nes bendrai atspindi konkrecios

NT

priemiestinés, mazosios ir t.t., savivaldybés, NT plétra
ir paklausa), skiriasi gyventojy galimybés moketi
mokestj, o tai gali geriausiai jvertinti savivaldybiy
tarybos — arCiausiai mokes¢iy mokétojy esancios ir
atitinkamos savivaldybés prioritetus ir problemas
geriausiai zinancios, bei galin¢ios jvertinti mokesciy
poveiki mokes¢iy mokétojams, 1 NT mokescio
administravimg  jtrauktos uz savivaldos teisés
igyvendinimg savivaldybés bendruomenés interesais
atsakingos kolegialios institucijos, tod¢l jy sprendimais
ir kompetencijomis dél mokes¢iy tarify nustatymo
neturéty biiti abejojama.
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savivaldybés NT vertés tendencijas.

Sitlytume tokius tarifus kitam negyvenamosios paskirties NT:

iki 0,5 (pusés) medianos — 0 proc. (neapmokestinama)

nuo 0,5 iki 1 medianos — 0,1 proc.

nuo 1 iki 2 mediany — 0,3 proc.

vir§ 2 mediany — 0,5 proc.

Apibendrinant Siuos sitilymus dél tarify nustatymo, pazymime, kad
atsizvelgiant ] aukSCiau iSdéstytus argumentus teikiame pirmenybe vienody
visoms savivaldybéms progresiniy tarify jtvirtinimui jstatyme. Sitlymai déel
konkreciy tarify dydziy yra preliminariis. Koreguojant pateikta derinti
apmokestinimo modelj, reikéty atlikti naujus skai¢iavimus. Turint atnaujintus
modeliavimo rezultatus, bus galima galutinai apsispresti del tarify dydziy.

Taciau néra visisSkai atmestinas ir kitoks variantas — suteikti savivaldybéms
teis¢ nustatinéti tarifus jstatymu apibréztose ribose. Toks lankstesnis variantas
turéty savy privalumy, bet kartu ir nemazy trokumy, todél tarify reguliavimo
galimybé savivaldybéms galéty biiti nustatyta, bet tiktai labai siaurose ribose.

Zemiau pateikti preliminaris sitilymai dél galimy tarify dydZiy intervaly.

Tarifai pagrindiniam biistui (savivaldybiy reguliuojami):

iki 1 medianos — 0 proc. (neapmokestinama)

nuo 1 iki 2 mediany — nuo 0,1 iki 0,2 proc.

nuo 2 iki 3 mediany — nuo 0,3 iki 0,4 proc.

vir§ 3 mediany — nuo 0,5 iki 1 proc.

Tarifai kitam nepagrindiniam biistui (savivaldybiy reguliuojami):

iki 1 medianos — nuo 0,5 iki 0,6 proc.

nuo 1 iki 2 mediany — nuo 0,7 iki 0,9 proc.

nuo 2 iki 3 mediany — nuo 1 iki 1,4 proc.

vir§ 3 mediany — nuo 1,5 iki 2 proc.

Tarifai kitam negyvenamosios paskirties NT:

iki 0,5 (pusés) medianos — 0 proc. (neapmokestinama)

nuo 0,5 iki 1 medianos — nuo 0,1 iki 0,2 proc.

nuo 1 iki 2 mediany — nuo 0,3 iki 0,4 proc.

vir§ 2 mediany — nuo 0,5 iki 1 proc.

Gerokai didesnius tarifus biity galima numatyti tam tikrais specialiais
istatyme apibréztais atvejais.




21

Bity tikslinga savivaldybéms suteikti galimybe¢ daugiau apmokestinti
tus¢ius (neapgyvendintus) bustus, pavyzdziui, numatant iki 3 proc. dydzio tarifg
(nepriklausomai nuo objekto vertés) uz gyvenamaji objekta be jokio jame
deklaruoto asmens. Tai paskatinty gyventojus iSnuomoti negyvenamg biistg
(didéty pasitila nuomos rinkoje, mazéty nuomos kainos), o jeigu biistas
nuomojamas nelegaliai, tai biity svari paskata legalizuotis ir deklaruoti nuomos
pajamas, kitaip gerokai didesné $iy pajamy dalis bus paimta per NT mokest;.

Taip pat reikéty savivaldybéms suteikti veiksmingg jrankj spresti apleisty,
apleistam turtui (pagal galiojantj jstatymg komerciniam NT - iki 3 proc., o
nekomerciniam NT pagal pateikta modelj - iki 1 proc.) yra nepakankami, nes
apleisty objekty verté neretai yra maza ir mokestis gali neturéti reikiamo
poveikio.

Biity tikslinga numatyti specialy padidintg tarifa apleistam turtui ar
uzsitgsusiai nebaigtai statybai, pvz, iki 9 proc., arba iSvis nenustatyti virSutinés
tarifo ribos, o leisti savivaldybéms savarankiSkai nustatyti tarifa, kad
savivaldybés turéty efektyvy iranki mazinti uZsitgsusios nebaigtos statybos ar
apleisty statiniy vizualine tar$a.

Kitas problemos sprendimo variantas - padidinti mokesting apleisto objekto
verte. Pavyzdziui, Latvijoje jstatymas numato galimybe apmokestinti ne pagal
apleisto pastato verte, bet pagal Zemés, ant kurios pastatytas pastatas, verte.

Zymiai padidinus NT mokes¢io mokétojy skaiGiy ir siekiant spresti kai
kuriy socialiai jautriy gyventojy grupiy klausima, biity tikslinga jvesti mokescio
kredito mechanizmg. Siiilome, kad mokes¢io mokétojui VMI apskaiciuota NT
mokes¢io suma biity sumazinama jstatyme nustatytu mokesc¢io kredito dydziu,
pvz, 50 eury. Mokescio kreditas galéty buti taikomas:

1) Socialiai remtiniems asmenims (gaunantiems piniging ar materialing
paramg). Netikslinga apmokestinti tokiy asmeny NT, nes tai atitinkamai
padidinty 1éSy poreikj paramai. Visgi, mokescio kredito suma turi biiti ribota, nes
kitaip didesnj turtg turintis gauty ir didesn¢ lengvata, o tai nebiity socialiai
teisinga. Jei priskai¢iuoto mokes€io suma biity didesné uz mokesc€io kredito
sumag, likusiai sumai galéty biiti taikkomas mokes€io atidé¢jimo mechanizmas.

Ivertinta.

Jau dabar vienas 1§ NT mokesCio tarify
diferencijavimo kriterijy yra turto ,,naudojimas“ (jis
numatytas ir Projekte), kas sudaryty galimybes
savivaldybéms nustatyti atskirg tarify priklausomai
nuo to kaip NT yra naudojamas.

Ivertinta.

Mokesciai neturéty atlikti baudziamosios funkcijos,
jvardintos problemos turéty biti sprendziamos ne
mokesCiy teisés akty pakeitimais, o efektyviau
iSnaudojant galiojancias tikslines poveikio priemones,
pavyzdziui, taikant Administraciniy nusiZengimy
kodekse numatytas sankcijas.

Kartu jvertintina, kad NTMI projektu, iSnaudojant
reguliacing mokescio funkcija, sitiloma spresti ir Siuos
klausimus, t.y. silloma netaikyti NT mokesc¢io
lengvaty apleistam ar nepriziirimam NT, j NT
mokescio objekta jtraukti faktiskai nebaigty statyba, jei
nuo leidimo statybai iSdavimo praéjo 10 mety arba 5
metus netikslinami duomenys Nekilnojamojo turto
registre;

Ivertinta.

Siekiant spresti  socialiai  jautriy asmeny grupiy
apmokestinimo klausimg NTM] projektu sitiloma:

1) nustatyti 5 eury sumg iki kurios nereikia mokéti NT
mokescio;

2) nustatyti verte — 1,5 savivaldybés NT vertés
mediang, iki kurios pagrindinis gyvenamasis biistas
biity apmokestinamas 0 procenty tarifu;

3) numatyta, kad mokestis uz pagrindinj gyvenamajj
blista socialiai remtiniems asmenims gali biti
atidedamas iki tokio turto perleidimo;
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2) (ivaikiy) iki 18 mety, ir asmenims, auginantiems nejgaly vaika (jvaikj)
iki 18 mety, taip pat vyresnj nejgaly vaika (jvaikj), kuriam nustatytas specialusis
nuolatinés slaugos poreikis (nuostata i§ dabar galiojanc¢io NTM jstatymo).

3) Jaunoms Seimoms, jsigijusioms pirmajj biista.

Manytume, kad nebity tikslinga | atskirg grupe iSskirti senjorus ir jiems
visiems automatiSkai teikti mokescCio kredita. Senjoras gali buti dirbantis ar
gaunantis dideles pajamas i$ turto, dividendy ir pan. Jei senjoro pensija yra maza
ir jis neturi kity pajamy, toks senjoras patekty j socialiai remtiny asmeny grupg,
kuriai teikiamas mokescio kreditas.

Mokesc¢io kredito mechanizmo taikymas neturéty i§ esmés didinti
administracinés nastos savivaldybéms. Savivaldybés tik pateikty jau turimag
socialiai remtiny asmeny saraS8g VMI ir joms nereikéty papildomai nagrinéti
asmeny praSymy ar atskiry atvejy.

NTM jstatymo projekte numatyta mokescio mokéjimo termino atidéjimo
galimybé. Tokia galimybé yra reikalinga, nes kai kuriais atvejais netgi didelés
vertés NT savininkas gali neturéti pakankamai pajamy mokesciui sumokéti.
Taciau nereikéty atidéjimo apriboti 10 mety laikotarpiu, nes jeigu asmuo i$ tiesy
nemokus, tai po 10 mety susikaupusia mokesc¢io skola jam bus dar sunkiau
sumokeéti. Reikeéty suteikti galimybe atidéti mokesc¢io mokéjima iki Sio turto
perleidimo (pardavimo), o turin¢iam mokescio skolg asmeniui mirus, sumoketi
atidéta mokestj turéty turto paveldétojas.

Be to, projekte nenumatyta prievolé paveldétojui sumokéti mokescio skolg
nedelsiant. Taip pat turéty buiti nustatyta, kad pardavus turta, mokescio skola biity
sumokeéta nelaukiant mokéjimo termino atidéjimo pabaigos, nes asmuo jau turi
1€8y sumokeéti mokest;.

Nepritariame nuostatai, kad savivaldybiy tarybos turéty spresti dél
mokescCio atidéjimo. Savivaldybéms tai buty didelé administraciné nasta bei
iSlaidos, jeigu reikéty atskirai nagrinéti kiekvieng prasyma. Nereikéty suteikti
teisés visiems mokesCio mokeétojams kreiptis dél mokescio atidéjimo. Biitina
jstatyme apibreézti  kriterijus, kokiais atvejais bty atidedamas mokescio
mokejimas. MokesCio atid¢jimo galimybés sudarymo tikslas — spresti brangy
turta, bet mazas pajamas turin¢iy asmeny problema, nes jie gali biiti nepajégis
sumokeéti didelés mokescio sumos. Tokie atvejai turéty biity reti. Jei priskaiCiuota

4) savivaldybés pacios gali spresti Siuos klausimus
realizuodamos jstatymu suteikiamas placias teises dél
tarify nustatymo ir lengvaty taikymo.

Visos S$ios priemonés, NTM] projekto rengéjy
nuomone, spresty klausimus dél socialinés rizikos
asmeny grupiy.

Ivertinta.

Mokestis jskaitomas i savivaldybiy biudZetus, todél
NTMI projekte, kaip ir lengvaty taikymo atveju, dél
mokes€io  atidé¢jimo  numatyta  teis€é  spresti
savivaldybéms, kurios gali geriausia jvertinti mokescio
mokétojo situacijg. Kartu sitiloma nustatyti vieng
bendrg atidéjimo normg jstatyme, suteikiant savivaldai
teis¢ atideti mokescio sumokejima uz pagrindinj bista,
jskaitant teise¢ atidéti iki NT perleidimo, papildomai
nustatant kriterijus, pavyzdziui, socialiai remtini
gyventojai, kurie galéty pretenduoti |1 mokescio
atid¢jima. Jeigu ] savivaldybes su praSymu atidéti
mokescCio uZ pagrindinj gyvenamajj bustg sumokejimo
terming kreiptysi senatvés pensijos amZiaus sukake
fiziniai asmenys, savivaldybiy tarybos privaléty atidéti
mokes¢io mokéjimo terming. Kiti asmenys ir dél kity
paskir¢iy NT mokescio atid¢jimo galéty kreiptis |
Valstybing mokesCiy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI)
remiantis  bendromis Mokes¢iy  administravimo
jstatymo normomis.
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mokesc¢io suma yra maza (keliolika ar keliasdeSimt eury), asmuo tikrai iSgaléty
susimokeéti mokestj, bet gali siekti atidé¢jimo vien tik tam, kad nereikéty vargintis
kasmet mokéti mokestj. Siiillytina nustatyti minimalig priskai¢iuoto mokescio
sumg (pvz, 100 eury), suteikianCig teis¢ ] mokescio atidéjima. Atidéjimas galéty
biti suteikiamas tiktai socialiai remtiniems asmenims, turintiems tik vieng
gyvenamajj biistg. AiSkiai apibrézus visas mokesCio atidéjimo sglygas,
sprendimas d¢l atid¢jimo faktiskai biity automatisSkas ir asmuo galéty tiesiogiai
kreiptis su praSymu j VMI, taip iSvengiant bereikalingos administracinés nastos
savivaldybei (praSymy nagrin¢jimo, savivaldybés tarybos sprendimo priémimo,
informacijos pateikimo VMI ir pan.).

Projekto nuostatose dél mokescio atidéjimo yra dar viena spraga. Mokescio
atidéjimo galimybe gali biiti piktnaudziaujama, nes didelés infliacijos saglygomis
asmeniui gali biiti naudingiau atidéti mokes¢io mokéjima ir véliau sumokeéti
mokest] jau nuvertéjusiais pinigais. Tokiam piktnaudziavimui buty uzkirstas
kelias, jeigu sukauptos mokescio skolos dydis biity kasmet indeksuojamas.

v —
v —

v —

Taip pat vertéty skatinti gyventojus laiku jregistruoti nebaigta statybg, todél
reikéty apmokestinti dar nejregistruotus nebaigtos statybos objektus. Jeigu NTM
jstatymo projekte jau numatoma apmokestinti nebaigta statyba, kai NT registre 5
metus nebuvo tikslinami duomenys, tai tuo labiau bity logiska ja apmokestinti
nejregistravimo atveju (jei buvo privalu registruoti), nes duomeny tikslinimas
gali vykti tik jregistravus objekta. Bitina reikalauti tvarkos nuo pat pradziy,
kitaip bus toleruojama betvarké ir mokes¢iy vengimas.

Todel sitlome nuostata deél mokesCio objekto NTM jstatymo projekte
1Sdéstyti taip:

,Mokescio objektas yra nekilnojamasis turtas (jskaitant nekilnojamajj turta,
kurio statyba neuzbaigta Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nustatyta
tvarka), esantis Lietuvos Respublikos teritorijoje, kontinentiniame Selfe ir
1$skirtinéje ekonominéje zonoje Baltijos juroje, iSskyrus:

Ivertinta.

Mokescio atidéjimas socialiai remtiniems gyventojams
yra lengvata, todél Sios mokesCio skolos bity
netikslinga indeksuoti.

Ivertinta.
Mokesciai neturéty atlikti baudziamosios funkcijos,
jvardintos problemos turéty biiti sprendZziamos ne
mokesCiy teisés akty pakeitimais, o efektyviau
iSnaudojant galiojancias tikslines poveikio priemones,
pavyzdZiui, taikant Administraciniy nusiZengimy
kodekse numatytas sankcijas.
NTMI projekte siilomos priemonés de¢l apleistos
nebaigtos statybos apmokestinimo yra pakankamos:
siiloma netaikyti NT mokesc¢io lengvaty apleistam ar
1Zil savivaldybés gali  taikyti
maksimaly mokescio tarifa.
NTMI projekto rengéjy nuomone 10 mety terminas yra
pakankamas statybai  uzbaigti, todél siiloma
apmokestinti nebaigta statyba, jei nuo statybos leidimo
i8davimo pra¢jo 10 mety. Jei statyba néra registruota
Nekilnojamojo turto registre, mokesciy
administratorius neturés informacijos apie tok; NT
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1) nekilnojamajj turta, kurio statyba neuzbaigta Statybos jstatymo nustatyta | objekta.
tvarka ir kuris faktisSkai nenaudojamas, néra apleistas ar neprizitirimas ir jeigu:
a) jeigu nuo statyba leidzian¢io dokumento iSdavimo pra¢jo ne daugiau
kaip 10 mety; arba
b) nebaigtas statyti statinys per 3 metus nuo statybg leidzian¢io dokumento
iSdavimo buvo jregistruotas Nekilnojamojo turto registre.
c) b) jeigu statybos metu pasikeite statinio kadastro duomenys
Nekilnojamojo turto registre buvo patikslinti per 5 metus nuo nebaigto statyti
statinio jregistravimo Nekilnojamojo turto registre dienos;"
Lietuvos 1. Verslo atstovams nerimg kelia tai, kad analogiskas nekilnojamas turtas | Jvertinta.
pramoninky skirtingose savivaldybése galimai bus jkainotas skirtingai. Tokios aplinkybés | PaZymétina, kad NT mokestiné verté yra NT vidutine
konfederacija | mazina konkurencijg tarp analogiSsko verslo ikio subjekty. Mokesciai gali | rinkos verté, kuri atspindi realig situacija NT rinkoje..
2022-06-10 reik§mingai skirtis, nes tai priklausys nuo subjektyvaus kiekvienos savivaldybés | O mokescio tarifus verslui jau dabar nustato kiekviena
Nr. S.16 6; vertinimo. savivaldybé¢ atskirai.
2023-04-11
Nr. S.90 2. Pastebime, kad NTM jstatymo projektu j nekilnojamojo turto mokescio | Jvertinta.

objekta siekiama 1§ dalies jtraukti faktiSkai nebaigtg statyba. Svarbu pabrézti, kad
jei statyba yra nebaigta, verslas nesinaudoja nebaigtu statyti nekilnojamu turtu.
Taigi, tokia situacija reiSkia, kad jis turi mokéti mokestj, nors realiai toks
objektas neprisideda prie verslo pajamy didinimo. Manome, kad sprendimas néra
teisingas, papildomai apmokestinti objektus, kurie jmonei tuo laikotarpiu nekuria
jokios pridétinés vertés.

3. Manome, kad turto vertinimas kas 3 metus (ir galimai daZniau) yra
pertekliné nuostata Siame jstatymo projekte. Didéjant infliacijai, brangstant
zaliavoms ir tuo pat metu neatsizvelgiant j turto nusidévejima, nekilnojamojo
turto verté bus sistemingai didinama. Esant tokiai neprognozuojamai ekonominei
situacijai, verslas negalés prognozuoti mokesciy nastos. Taip pat abejotina, kad
mokesciy didéjimas bus pagrjstas ir teisingas.

Pazymeétina, kad | mokescio objekty sitiloma jtraukti
ne visg nebaigta statyba, o tik nustatytus kriterijus
atitinkanc€ig, t.y. jei nuo leidimo statybai iSdavimo
pra¢jo 10 mety arba 5 metus netikslinami duomenys
NT registre. Tai prisidéty prie ilgai be pagristy
priezas¢iy besitgsianciy statyby baigimo, taip pat tai
leisty apmokestinti pastatyta NT, kai neregistruojamas
statybos baigtumas, siekiant iSvengti NT mokescio.
Ivertinta.

Daznesnis NT masinis vertinimas siilomas EBPO
teikiamose rekomendacijose dél NT mokescio.
Daznesnis NT masinis vertinimas (kas 3 metus) padéty
iSvengti dideliy NT mokestinés vertés ir atitinkamai
mokescio poky¢iy, NT mokestiné verté biity artimesné
mokestinio laikotarpio NT vidutinei rinkos vertei, kas
uztikrinty teisingesnj mokes¢io apskaiCiavimg, bet
kartu vis tiek leisty iSlaikyti pakankama mokescio
bazés stabilumg.
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4. Taip pat pastebime, kad Istatymo projekto 7 straipsnio 2 dalies 9 punktu
siiloma iSbraukti juridinius asmenis 1§ mokesCiy lengvatos, kuriy metinés
pajamos 1§ zemés ikio veiklos sudaro daugiau kaip 50 procenty visy gauty
pajamy. Siuo atveju nekilnojamojo turto mokes¢io lengvatas prarasty tie
juridiniai asmenys, kurie nekilnojama turta naudojo pajamoms i§ Zemés tkio
veiklos uzdirbti. Tai pagrinde buvo zemés iikio bendrovés ir tie juridiniai
asmenys, kurie uzsiima pirmine produkcijos gamyba ir/ar priminiu produkcijos
perdirbimu. Esamoje maisto krizés situacijoje bty neprotinga didinti mokescius
tiems verslo subjektams, kurie yra tiesiogiai susij¢ su maisto produkty gamyba,
kadangi papildomi mokesc¢iai tik dar labiau iSaugins maisto produkty kainas.
Atsizvelgiant | tai, sitilome palikti Siuo metu galiojancias lengvatas juridiniams
asmenims, kuriy metinés pajamos i§ Zemes tkio veiklos sudaro daugiau kaip 50
procenty visy gauty pajamy.

Apibendrinant manome, kad tai yra svarbus jstatymo projektas ir jam bty
reikalinga ir naudinga surengti diskusijas su socialiniais partneriais, kuriy
pagrindu jstatymo projektas galéty biiti tobulinamas. Pastebime, kad LPF,
dalyvaudama Finansy ministerijos mokesciy perziiiros darbo grupg¢je, i§ esmés
pritar¢  Finansy ministerijjos siilymui apmokestinti visag nekomercinj
nekilnojamajj turta, iSskyrus pagrindinj gyvenamajj busta, priklausomai nuo jo
vertés. Visgi, 1 mokesCiy pertvarkg LPK visg laika sieké Zvelgti kompleksiSkai,
taciau Siuo metu yra pristatomas tik vienas minétoje darbo grupéje aptartas
mokestinis pakeitimas, vengiant diskutuoti apie kitus nagrinétus pasitilymus.
Esame jsitiking, kad, prie§ imantis mokestiniy pakeitimy, reikéty sutarti, kaip
turéty atrodyti visa mokesciy sistema po jos pertvarkos ir nevykdyti fragmentisky
pakeitimy.

Ivertinta.

Projektu  siiloma  plésti  savivaldos  finansinj
savarankiSkumg suteikiant platesnes teises mokesciy
tarify ir lengvaty nustatymo srityse, kartu atitinkamai
siiloma nustatyti, kad visas NT mokestis bty
jskaitomas j savivaldybiy biudZetus.

Pazymétina, kad Projektu tiesiog perduodama teisé
spresti savivaldybéms dél tam tikry lengvaty, jskaitant
zemes tikio sektoriy, tolesnio taikymo. Tai reiskia, kad
Sig lengvata zemés iikio sektoriui ir toliau galés
suteikti savivaldybiy tarybos — arciausiai mokesciy
mokétojy esancios ir atitinkamos savivaldybés
prioritetus ir problemas geriausiai zinancios, bei
galin¢ios jvertinti mokesCiy poveiki mokesciy
mokétojams, ] NT mokes¢io administravimg jtrauktos
uz savivaldos teisés jgyvendinima savivaldybés
bendruomenés interesais atsakingos institucijos, kurios
sprendimus priima kolegialiai.

Ivertinta.

Pazymeétina, kad sisteminé mokesciy sistemos perZiiira
su tikslu, kad mokesciy sistema biity prognozuojama ir
suderinta su vieSyjy isSlaidy poreikiu, o poky¢iai
prisidéty prie socialiai teisingesnio apmokestinimo,
prioriteta teikiant maziau ekonomikos augimui
zalingiems (tarSos, turto) mokes¢iams, buvo atlikta
pragjusiais metais diskusijy placioje darbo grupéje
metu. Perzitra atlikta 6 pagrindinémis kryptimis:
zaliojo kurso, pajamy nelygybés mazinimo, specialiyjy
apmokestinimo  salygy ir lengvaty perZiiros,
investavimo ir ilgalaikio taupymo instrumento modelio
perziiiros, pelno reinvestavimo skatinimo  bei
savivaldos finansinio savarankiSkumo skatinimo.
Nagrin¢jamu atveju, NTM] projektas parengtas
savivaldos finansinio savarankiSkumo skatinimo
kryptimi, siekiant plésti mokesCiy baze pereinant prie
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Pritariame, kada toks mokestis yra reikalingas ir racionalus. Siekiant
subalansuotos mokesCiy sistemos, numacius verslo aplinkos gerinimo
sprendimus, tokius kaip momentinio ilgalaikio turto nusidévéjimo metodo
taikymas, pritartume ir visuotiniam, aiskiam, bet nedideliam NT mokes¢iui, kuris
kaip vartojimo/turto mokestis yra zymiai maciau zalingas nei kurianciy verte
perteklinis apmokestinimas. Manome, kad NT mokest] turéty mokeéti visi
infrastrukttiros naudotojai, t.y. privatis, verslo subjektai ir valstybés/savivaldybiy
imonés uz savo naudojamg turtg.

Taip pat manome, kad mokestis turi biiti vieningas: reikalinga svarstyti

Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia
ekonomikos augimui, kas atitinka tarptautiniy
organizacijy rekomendacijas.

Ivertinta.

D¢l NT mokescio visuotinumo pazymétina, kad NTM]
projektu sitilomi nekomercinei veiklai naudojamo NT
mokesCio lengvatos modelio poky¢iai, t.y. peréjimas
nuo visumine NT verte paremto apmokestinimo
(gerovés mokescio) prie klasikinio NT apmokestinimo
modelio, kai apmokestinami atskiri nekilnojamojo
turto objektai, lemty $io mokesc¢io mokétojy skaiciaus
padidéjima ir uztikrinty NT mokescio visuotinuma.
D¢l siulymo apmokestinti valstybés ir savivaldybiy
nekilnojamajj turta:

- 1§ esmés reiksty tik papildoma 1€8y perskirstyma tarp
biudzety;

- sukurty ydinga praktika, kai savivaldybés nusistatyty
mokesCio  tarifus ir lengvatas  savivaldybéms
nuosavybés teise priklausanc¢iam ir jy patikéjimo teise
valdomam valstybei nuosavybés teise priklausanciam
savivaldybés teritorijoje esanc¢iam nekilnojamajam
turtui;

- dabartinis reguliavimas atitinka tarptauting praktika —
Europos Komisijos studijoje dél ES taikomo turto
(geroves)  apmokestinimo  apibendrinama,  kad
valstybei priklausantis turtas efektyvumo tikslais yra
neapmokestinamas nekilnojamojo turto mokesciais
(situacija, kai mokes¢io mokétojas yra ir to mokescio
gavéjas vertinama, kaip neefektyvi/neveiksminga).

D¢l valstybés imonéms taikomos lengvatos — Sios
jmonés moka mokest] uz patikéjimo teise valdoma
valstybés turta, be to, nuo 2023 m. sausio 1 d.
valstybés jmonés pertvarkomos ] akcines bendroves,
kurios moka NT mokest;.

Ivertinta.
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galimybe apjungti NT ir zemés mokesCius, nes dabar apmokestinant NT
dublivojama mokesCio bazé, nes NT vertéje yra zZemés verté, todél Zemés
mokestis galimai mokamas du kartus.

Zemés ir statiniy atskiry verdiy nustatymas leidzia
aiSkiai ir paprastai nustatyti mokes¢iy kriterijus,
diferencijuoti mokesCio tarifus pagal NT rasis,
nuosavybés teise¢, panaudojimg. Galiojanti vertinimo
mokesciams teisin¢ baz¢ yra iSsami ir kartu lanksti,
atspindinti tai, kad vienas vertinimo metodas netinka
visiems objektams, t. y. gali buti taikomi skirtingi
vertinimo metodai, leidziantys juos tiksliau jvertinti.
Pazymétina, kad apskaiCiuojant zemés sklypy vertes
masiniu biidu, yra jvertinamas jy uzstatymas. Atskirai
nustatytos zemés ir statiniy vertés yra grindziamos
rinkos ekonomikos logika, t. y. kad atskirai
apskaiciuoty objekty (zemés ir kartu parduoty statiniy)
veréiy suma atitikty bendrai parduoty objekty (zemés
ir kartu parduoty statiniy) kaing.

Asociacija
LInvestors*
forum*“
2022-07-28

Nr. BN
2023-04-11
Nr. BN

Pritariame naujai koncepcijai, pagal kurig apmokestinamas konkretus turtas
esantis konkrecioje savivaldybéje ir surinktas nekilnojamo turto mokestis (NTM)
tenka tos savivaldybés biudzetui. Taip pat pritariame principui, kad savivaldybes
gali diferencijuoti mokescio tarifus atsizvelgdamos j tam tikrus kriterijus.
Abejoniy kelia tik vienas kriterijus — asmens socialiné padétis. Kaip rodo
praktika, pajamy, pelno ar turto apmokestinimas atsizvelgiant j socialing padét]
labai daznai lemia piktnaudziavima. Todé¢l Sio kriterijaus palikimas jstatyme
diskutuotinas.

2. Toks NTM, kokj sitiloma jdiegti Siais pakeitimais, atitinka pasauling
geraja praktika. Turto savininkai moka savivaldybei, kad §i galéty tvarkyti
infrastruktura, kuria naudojasi turto savininkai ar jy nuomininkai. Kiekvienas
nekilnojamo turto objektas yra tam tikros vietinés infrastrukttros dalis.
Kiekvienas turto naudotojas naudojasi ir ta infrastruktira, taip kaip naudojasi
pvz. elektros energija ar vandeniu. Néra jprasta, kad didelés naudotojy grupés
(pvz. valstybés jmonés) arba galintys mokeéti vartotojai (pvz. ministerijos)
nemokeéty uz kanalizacijg ar centrinj Sildyma. Lygiai taip pat, visy nekilnojamo
turto objekty savininkai turéty mokéti savivaldybei NTM. Todél — Kaip ir
anksciau — Investuotojy Forumas nuosekliai siiilo visuotinj nekilnojamo turto
mokestj. Kai kam vis dar atrodo, kad jei valstybé mokeés savivaldybés NTM, tai

Ivertinta.

Pazymétina, kad EBPO rekomenduoja, nustatant
apmokestinimg NT mokes€iu, vertinti socialiai jautriy
grupiy gal¢jimg moketi NT mokest;.

Ivertinta.

Sitlymas panaikinti  valstybés ir
nekilnojamajam turtui taikomas lengvatas:
- 1§ esmés reiksty tik papildoma 1€8y perskirstyma tarp
biudzety;

- sukurty ydinga praktika, kai savivaldybés nusistatyty
mokesCio  tarifus ir lengvatas savivaldybéms
nuosavybés teise priklausanciam ir jy patikéjimo teise
valdomam valstybei nuosavybés teise priklausanciam
savivaldybés teritorijoje esan¢iam nekilnojamajam
turtui;

savivaldybiy
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bus pinigy kilnojimas i§ vienos kiSenés i kitg. Taciau sistemiskai tai tokia pati
neteisinga mintis, kaip pasiiilyti, kad valstybés jmonés nemokéty PVM arba jy
tarnautojai — GPM. Sistema turi biiti vieninga, logiska ir nuosekli. Jei ministerija
naudoja pastatg Gedimino prospekte, jis turi mokéti Vilniaus savivaldybei NTM,
nes Vilniaus savivaldybé priziiiri Gedimino prospekto infrastruktiira.

3. Atitinkamai, siilome naikinti visas NTM lengvatas iSvardintas jstatymo
7 str. Svarstytina palikti nebent lengvatg kulto reikméms naudojamiems
pastatams. Dél visy kity pastaty (tarkime, priesgaisrinés ar aplinkosauginés
paskirties, kur gali kilti pagristy klausimy) savivaldybés pagal naujg jstatymo
projekta turés teis¢ nustatyti diferencijuotus tarifus, todél turés galimybe
atsizvelgti | ypatingus atvejus. Tai biity daug labiau pagrista, negu palikti
istatyme sovietmeciu kvepiancias i§imtis profsajungy ar nejgaliyjy organizacijy
turtui. Paklauskime saves: o kam apskritai profsagjungoms arba nejgaliyjy
organizacijoms reikia turéti nuosavo nekilnojamo turto? Akivaizdu, kad tai
tiesiog sovietmecio palikimas, kurio senai laikas atsikratyti. O kiek yra
nekilnojamo turto kapinése ir kuo jis ypatingas, kad jam jstatymu reikia nustatyti
18imtj? Kodél turéty likti iSimtis kooperatinéms Zemés tikio bendrovéms, negi jy
pastatai néra vietinés infrastruktiiros dalis? Tas pats pasakytina apie kiirybines
dirbtuves ir t.t.

6. Apibréziant pagrindinj gyvenamajj biista sitilome j biisto paskirciy sarasa
jtraukti ne tik sody bet ir poilsio paskirties statinius (patalpas), nes Lietuvos
kurortinése vietovése nemaza dalis zmoniy gyvena tokio pobiidzio patalpose.

- dabartinis reguliavimas atitinka tarptauting praktika —
Europos Komisijos studijoje dél ES taikomo turto
(gerovés)  apmokestinimo  apibendrinama,  kad
valstybei priklausantis turtas efektyvumo tikslais yra
neapmokestinamas nekilnojamojo turto mokesciais
(situacija, kai mokes¢io mokétojas yra ir to mokescio
gavéjas vertinama, kaip neefektyvi/neveiksminga).

D¢l valstybés jmonéms taikomos lengvatos — Sios
imonés moka mokesti uz patikéjimo teise valdoma
valstybés turta, be to, nuo 2023 m. sausio 1 d.
valstybés jmonés pertvarkytos i akcines bendroves,
kurios moka NT mokest;.

Ivertinta.

NTMI projektu siekiama didinti savivaldybiy finansinj
savarankiSkuma, suteikiant daugiau teisiy taikant
mokesCiy lengvatas: jstatymo lygmeniu reglamentuoti
mokesCio lengvatas tik tada, kai jy taikymas yra
pagristas tarptautine praktika ar atitinkamais valstybés
prioritetais, ar teisés aktais nustatytais turto naudojimo
ribojimais, o kitais atvejais teis¢ spresti del lengvaty
taikymo perkelti j savivaldybiy lygmen;.

Ivertinta.

Pagrindinio gyvenamojo biisto sgvokos paskirtis yra
apibrézti NT, kuriam bus taikomas lengvatinis
apmokestinimas — pagrindiniu gyvenamuoju biistu
laikyti tik gyvenamosios paskirties statinius (patalpas).
Projekte modeliuojama lengvata, todél ji neturéty biiti
skirta atvejams, kai turtas savo esme naudojamas ne
pagal paskirtj.




29

7. Atliepiant j Zaliojo kurso darbotvarkeés tikslus - atsinaujinanéiy
neiskastiniy energijos iStekliy plétra (véjo, saulés ir t.t.) sitllome NTM jstatymu
numatyti nedidesnj kaip 2 proc. NTM tarifg, atsisakant 3 proc. mokescio tarifo
(kas paprastai taikoma tik nenaudojamam, apleistam turtui) (pvz. terminuotai iki
2030 m. kol pakankamai i§sivystys $ios sritys). Sis sitilymas salygotas pacios
valstybés iskeltais siekiais uztikrinti darnig atsinaujinanciy energijos istekliy
plétra, ypac atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos tarptautinius jsipareigojimus ir
iSsikeltus uzdavinius: 1) elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinancios
energijos Saltiniy, dalj, palyginti su Salies bendruoju galutiniu elektros energijos
suvartojimu, padidinti ne maziau kaip iki 20 proc.; 2) centralizuotai tiekiamos
Silumos energijos, pagamintos i§ atsinaujinancios energijos Saltiniy, dalj Silumos
energijos balanse padidinti ne maziau kaip iki 60 proc.; 3) namy tkiuose
atsinaujinancios energijos Saltiniy dalj Sildymui sunaudojamy energijos iStekliy
balanse padidinti ne maziau kaip iki 80 proc.; 4) atsinaujinancios energijos
Saltiniy dalj transporto sektoriuje padidinti ne maziau kaip iki 10 proc. Tai, jog
tokie tikslai biity tinkamai jgyvendinami ir biity uztikrinamas nuolatinis
atitinkamy rodikliy augimas, buvo priimtas Atsinaujinanciy iStekliy energetikos
jstatymas? , kurio 1 str. 2 d. numatyta, jog ,, 1o jstatymo tikslas — uZtikrinti
darnig atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo plétra, skatinti tolesnj naujy
technologijy vystymasi ir diegimg bei pagamintos energijos vartojima.

Kartu pazymétina, kad pagal Projekta savivaldybés NT
ver¢iy mediana biity nustatoma vertinant tik
gyvenamosios paskirties NT objekty vertg.

Atsizvelgta iS dalies.

Sitloma elektros gamintojams, kurie elektra gamina 1§
atsinaujinanciy iStekliy, naudodami vé&jo energija,
nustatyti fiksuota nekilnojamojo turto mokes¢io 0,5
procento tarifa ve€jo elektrinéms ir neapmokestinti
Lietuvos Respublikos teritorinéje jiiroje esanciy véjo
elektriniy.

Lietuvos
buhalteriy ir
auditoriy
asociacija
2022-06-07

Nepritariame projektui dél sukurtos mokestinés disharmonijos ir neigiamos
motyvacijos, kuri kenkia Salies ekonomikai:

1. Sitlymas taikyti skirtingg nekilnojamo turto mokestj pagal savivaldybes
sukuria situacija, kai uz tos pacios vertés turtg yra mokamas 2-3 kartus skirtingas
nekilnojamo turto mokestis, pvz. jei turto mokestiné vert¢ 100°000 eury,
Neringos savivaldybg¢je bus 30 eury mokestis, o Ignalinos rajone 96 eury, nors
abu gyventojai turintys tos pacios vertés turtg yra vienodai turtingi ir jy poreikiai
yra vienodi. Sitiloma tvarka skatina neinvestuoti | nekilnojama turtg
savivaldybése, kuriy mediana yra Zema, t.y. | skurdesnes savivaldybes ir taip
didina atskirtj tarp savivaldybiy.

Ivertinta.

NT mokescio bazé yra Sio turto mokestiné verté, kuri
yra pagrista NT rinkos kaina. NT rinkos kainos tarps
savivaldybiy skiriasi, atitinkamai tai atsispindi ir NT
mokestinés vertés medianose. T.y. mokescio tarifo
diferencijavimas paremtas konkrecios savivaldybés
NT mokestinés vertés vidurine verte — mediana, kuri
biitent ir jvertina situacija konkrecioje savivaldybgje,
kadangi pusé savivaldybés gyvenamosios paskirties
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2. Turto skirstymas j pagrindinj ir nepagrindinj yra neteisingas, nes galimos
jvairios situacijos, kai asmuo dirba per kelias savivaldybes ir jose turi po bista,
kuriuose abiejuose gyvena.

4. Sitlome perziaréti NT mokesc¢io skai€iavimo principg ir pasiskolinti
turto mokescio skai¢iavimo principg i§ Norvegijos ar kity Saliy, kuriose Seseliné
veiklos % yra zemas. Norvegijoje taikomas progresinis turto mokestis yra
taikomas visam gyventojo turtui, neskirstant j tai, kokios tai risies turtas. Tokia
tvarka nestabdo gyventojo siekio investuoti j nekilnojamg turtg ir taip ripintis
savo pensija paciam. Turto jsigijimas ir jo likuc¢iai yra deklaruojami VMI, kas
stipriai supaprastina asmeniniy pajamy deklaracijy pildyma, kai turtas yra
parduodamas, nes automatiSkai yra surandama to turto jsigijimo savikaina.
Dabartinis pasitilytas principas skatina neinvestuoti  nekilnojama turta, bet
laikyti pinigus banke ar namuose. Valstybe neturéty kurti mokestiniy teisés akty,
kurie skatinty gyventojus nepirkti brangaus turto ir tod¢l nemokéti su turto

NT yra iki medianos, o kita pusé - vir§ medianos.
Tokiu budu mokestis atspindi konkrecios savivaldybés
situacijg ir todél analogiskos vertés NT lyginimas
skirtingose savivaldybése néra korektiskas budas, nes
100 tukst. eury vertés biisto Neringoje ir tokios pacios
vertés bisto Ignalinoje savybés (plotas, statybos metai,
vieta savivaldybéje ir kt.) reikSmingai skirsis.
Analogiskai galéty buti kvestionuojama, kodél savo
esme tokio paties 2 kambariy buto rinkos kaina
regione yra kelis kartus maZesné negu sostingje.
Atskiro NT objekto, esancio savivaldybéje su maza
NT mediana, verté, virSijanti tos savivaldybés mediang
dvigubai ar daugiau, gali biiti mazesné negu NT
objekto, esancio savivaldyb¢je su didele NT mediana,
verté, kuri virSija tos savivaldybés mediana.
Pavyzdziui, NT mokesc¢io suma nuo 4 mediany dydzio
NT Akmenéje buty mazesné nei NT mokestis nuo 2
mediany dydzio NT Vilniuje.

Ivertinta.

Lengvatinis apmokestinimas siejamas su pagrindine
gyvenamajg vieta, kuri vienu metu gali buti tik vienoje
vietoje — ja pasirenka pats gyventojas. ReikSmingos
lengvatos tik pagrindiniam biistui nustatymas atitinka
pasauling praktika.

Ivertinta.

Savo esme tai néra tinkamas palyginimas, kadangi
Norvegijoje taikomas tiek NT mokestis (savivaldybiy),
tiek turto/gerovés mokestis - apmokestinamas
nustatyta ribg virSijantis nuolatinio Norvegijos
gyventojo bendras Norvegijoje ir uzsienyje turimas
grynasis turtas (pinigai, akcijos, automobiliai,
nekilnojamasis turtas), o NTMI projektu sitilomas
butent peréjimas nuo visumine NT verte paremto
apmokestinimo  (kaip gerovés mokes¢io) prie
Klasikinio NT  apmokestinimo  modelio, Kkai
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pardavimu susijusiy mokesciy (PVM, pelno mokestis ir kt.).

5. Nekilnojamo turto mokescio tarifas turéty buti vienodas nepriklausomai
nuo to, kam turtas priklauso. Pagal dabarting jstatymo redakcijg, jei gyventosios
paskirties turtas priklauso juridiniam asmeniui, jam taikomas didesnis NT tarifas.
Tokia tvarka iSkreipia mokes¢iy harmonizavima ir kuria situacijas, kai vieni yra
labiau apmokestinami, nei kiti, nors i§ esmeés valdo tos pacios vertés turtg ir jj
vienodai naudoja veikloje.

6. Sitlomame projekte néra jokio progresyvaus turto mokescio tarifo, jei
turto verté virsija 2 medianas ir jo verté yra kad ir 100 mln. eury. Projektas siekia
sumazinti NT mokestj asmenis, kurie valdo didelés vertés turta, perkeliant nasta
visiems gyventojams.

apmokestinami atskiri objektai.

Ivertinta.

Ivertinant pasauling praktika NTMI projekte siilomas
taip vadinamas klasikinis NT apmokestinimo modelis,
lengvatinj apmokestinimg taikant bustui, kurio
savininkas jame deklaravo gyvenamaja vieta, kas savo
esme néra lygintina su juridinio asmens komercinei
veiklai naudojamo NT apmokestinimu.

Ivertinta.

Kalbant apie progresyvumo elementa, pazymétina, kad
ir pagal NTMI projekta didesnj mokesti mokes tie
gyventojai, kuriy NT verté yra didesné, o pasirinktas ir
NTMI projekte pasiiilytas modelis paremtas principu,
kad lengvatinis apmokestinimas taikomas
pagrindiniam gyvenamajam bistui, kuriame fizinis
asmuo deklaruoja savo gyvenamaja vieta, taciau kartu
jvertinama ir biisto verté — per medianas progresyviai
didinant mokescio tarifg. Todél gyventojas, turintis
didesnés verteés NT, bet kokiu atveju per didesn;j
mokest] daugiau prisidés prie savivaldybiy biudzety ir
jais finansuojamy vieSyjy paslaugy ir infrastruktiiros
savivaldybése gerinimo. O dél ne pagrindinio
gyvenamojo buisto apmokestinimo — pagal galiojancia
praktika komercinio naudojimo NT atZvilgiu,
konkrecius tarifus nustatys savivaldybés. Be to, NTM]
projektu  siilomas  naujas  mokesCio  tarify
diferencijavimo kriterijus savivaldybéms — pagal NT
mokestines vertes, kas jgalins savivaldybes uZztikrinti
papildoma progresyvuma.

Lietuvos
mokesciy
konsultanty
asociacija
2022-06-28

Norime iSreiksti pritarimg Finansy ministerijos parengtam Nekilnojamojo
turto mokescio pakeitimo projektui, ir papildomai prasome atsizvelgti j Siuos
misy pasteb¢jimus:

2) Galimyb¢ 65 m. gyventojams kreiptis j savivaldybes dél mokescio
atidéjimo (7 str. 9 d.) suprantama 1§ ZzmogiSkosios pusés, taciau abejotina, ar ji

AtsiZvelgta i$ dalies.
Projektu sitloma nustatyti vieng bendra atidéjimo
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Nr. BN

atitinka M AT 6 str. jtvirtinta mokes¢iy mokétojy lygybés principa, bei galimai
sukels reikSmingg administracing nastg tiek savivaldybéms, tiek gyventojams.
Taciau, jgyvendinus 1 pasitilymg ir mokescio ribg pakélus iki 10 Eur, ko gero,
kad galéty biiti pasiektas panaSus efektas be minéty neigiamy pasekmiy;

3) Sitlytume taikant mokes¢iy mokeétojy lygybés principa aktyviau
perzitiréti visas jstatyme likusias iSimtis, kadangi, pvz., paliekamos galioti
kapiniy turto, aplinkos apsaugos, prieSgaisrinés apsaugos, zemés tikio
kooperatyvy turto lengvatos atrodo nepagristai naikinamy sveikatos, socialinés,
Svietimo paskirties turto atZvilgiu. Abejotina, ar pirmiau minétos sritys (kapines,
aplinkos apsauga, zemés iikis ir kt.) yra didesnis vieSasis géris uz paskiau
minimas sritis (sveikatos ir socialiné apsauga, Svietimas).

normg jstatyme, suteikiant savivaldai teis¢ atidéti
mokesCio sumokéjimg uz pagrindinj biista, jskaitant
teise atideti iki NT perleidimo, papildomai nustatant
kriterijus, pavyzdZziui, socialiai remtini gyventojai,
kurie galéty pretenduoti i mokescio atidéjima. Jeigu i
savivaldybes su praSymu atidéti mokesc¢io uz
pagrindinj gyvenamajj bista sumokéjimo terming
kreiptysi senatvés pensijos amziaus sukake fiziniai
asmenys, savivaldybiy tarybos privaléty atidéti
mokesc¢io mokéjimo terming. Kiti asmenys ir dél kity
paskirciy NT mokescio atidéjimo galéty kreiptis | VMI
remiantis bendromis  MokesCiy  administravimo
jstatymo normomis.

NTMI projekte sitiloma nustatyti 5 eury sumg iki
kurios nereikia mokéti NT mokescio.

Ivertinta.

Atlikus lengvaty perziiirg ir jvertinimg, pasirinktas
principas jstatymo lygmeniu reglamentuoti mokesc¢io
lengvatas tik tada, kai jy taikymas yra pagristas
tarptautine  praktika ar atitinkamais  valstybés
prioritetais, ar teisés aktais nustatytais turto naudojimo
ribojimais, o kitais atvejais teis¢ spresti del lengvaty
taikymo perkelti j savivaldybiy lygmen;.

Lietuvos Zemés
iikio bendroviy
asociacija
2022 06 07
Nr. 5-3060

Asociacijos nuomone, sprendimas panaikinti nekilnojamojo turto mokescio
lengvatg zemdirbiams $iuo sunkiu laikotarpiu, kai iki neregéty aukStumy
iSaugusios trasy, elektros, paSariniy priedy, dujy, augaly apsaugos priemoniy ir
kt. kainos, kai aukSc¢iausiuose lygiuose kyla susirtipinimas dél apsirtipinimo
maistu, yra tikrai ne laiku. Kitos $alys elgiasi priesingai — ieSko paramos $altiniy
savo krasto Zemdirbiams, kad jie i§likty konkurencingi, nes ekonomines krizes ir
karo Ukrainoje akivaizdoje apsiriipinimo maistu klausimas tapo labai aktualus.
Be to, pastatai zemes iikyje naudojami labai sezoniSkai ir jie nesudaro prielaidy
sukurti auksSta pridéting verte, kaip kad nekilnojamasis turtas mieste. Taipogi
absoliuc¢iai daugumai gamybiniy pastaty esanc¢iy kaime, mokestines vertes
Registry centro masinio vertinimo metu néra nustatytos.

Ivedamas nekilnojamojo turto mokestis ypac sunkiai pakeliama nasta buty

Ivertinta.

NTMI projektu sitiloma plésti savivaldos finansinj
savarankiSkumg suteikiant platesnes teises mokesciy
tarify ir lengvaty nustatymo srityse, kartu atitinkamai
siiloma nustatyti, kad visas NT mokestis bty
iskaitomas j savivaldybiy biudZetus.

Pazymétina, kad NTM] projektu tiesiog perduodama
teisé spresti savivaldybéms dél tam tikry lengvaty,
jskaitant zemeés ukio sektoriy, tolesnio taikymo. Tai
reiskia, kad Sig lengvatg zemés tkio sektoriui ir toliau
galés suteikti savivaldybiy tarybos — arCiausiai
mokesCiy  mokéetojy  esancios ir  atitinkamos
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miSriems tikiams, uzsiimantiems pieno gamyba, nes ten pastaty daugiausia. Tai
dar labiau skatinty atsisakyti Sios veiklos, kai jau ir taip pienininkystes tikiy
kasmet zenkliai mazéja.

savivaldybés prioritetus ir problemas geriausiai
zinancCios, bei galin¢ios jvertinti mokesciy poveikj
mokesc¢iy mokétojams, | NT mokesc¢io administravimag

Lietuvos zemes iikio bendroviy asociacija nepritaria nekilnojamojo turto jtrauktos uz  savivaldos teisés  jgyvendinimag
mokescio zemés ukio veikla uzsiimantiems subjektams jvedimui ir praso Jiisy savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos
Sias nuostatas iSimti i§ Jstatymo projekto. institucijos, kurios sprendimus priima kolegialiai.
Lietuvos Misy nariy nuomone, [statymo projektas néra socialiai teisingas, nes Ivertinta.
iikininky zemdirbiai turi karc€ios patirties su Zemés mokescio ir mokéjimo uz komunalines | NTMI projektu sitloma plésti savivaldos finansinj
sajunga atliekas skai¢iavimu pagal savivaldybes, kai i$ tiesy mokes¢io mokéjimas yra savarankiSkuma suteikiant platesnes teises mokesciy
2022 06 09 labai skirtingas dideliuose miestuose ir rajonuose. Be to, gyventojai, isigije tarify ir lengvaty nustatymo srityse, kartu atitinkamai
Nr. 22-06/168; apleistus ar neprizilirimus pastatus, juos pritaik¢ gamybai, nustemba jau dabar sitloma nustatyti, kad visas NT mokestis biity
2023-04-24 suzinoj¢, kokia verte jie realiai jsigyja ir kokia verté tokiam turtui yra iskaitomas i savivaldybiy biudzetus. Ta patvirtina ir

Nr. 23-04/149

paskaiciuojama Registry centre. Sitiloma taikyti ydinga praktika, kai pirma
priimamas jstatymas, o po jo priémimo Vyriausyb¢ nustatys konkreciy
savivaldybiy NTM medianas, kurios kas 3 metai biity perzitirimos kartu su
nekilnojamojo turto masinio vertinimo rezultatais. Tad su Siuo projektu
gyventojai tik gali spélioti, koks NTM jy laukia.

Tai, kad pagal Istatymo projekta buity apmokestinamas visas Zemés iikio
gamyboje naudojamas turtas yra nepriimtina jau vien dél to, jog biitent pastatai
yra didelés investicijos Zemdirbiui, taciau jie yra tik sudétine produkcijos
gamybos grandinés dalis. Produkcijg uzauginus, pagaminus, reikia sandéliuoti,
bet per metus tokie pastatai jos laikymui reikalingi 3-5 mén., o véliau tiesiog
stovi, nekurdami jokios pridétinés vertés.

Pagal dabar galiojan¢io NTM (6 ir 7 straipsniai) nustatytg fiziniy asmeny
nekomercinei veiklai naudojamam nekilnojamajam turtui taitkomg mokescio
lengvatos modelj fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausanciam ar jy
jsigyjamam turtui (gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, iikio,
pagalbinio tkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniy (patalpy),
zuvininkystés statiniy ir inZineriniy statiniy) taikomas progresinis
apmokestinimas, priklausomai nuo turto mokestinés vertés yra gerokai socialiai
teisingesnis. Todél sutiktume, jog biity tiesiog perzitirimos galiojanc¢io NTM
neapmokestinimo riba ir ver¢iy dydziai, bet biity atsisakyta sitilomo [statymo
projekto.

tarptautinés organizacijos: EBPO 2020 m. Lietuvos
ekonomikos apzvalgoje siiilymas, siekiant Lietuvos
regioninés politikos plétros, padidinti savivaldybiy
pajamas, jskaitant pajamas i§ turto apmokestinimo,
taip pat EPBO Lietuvos savivaldybiy finansinio
pajégumo ataskaitoje rekomendacija visg
nekilnojamojo turto mokestj jskaityti j savivaldybiy
biudZetus.

Pazymétina, kad NTM] projektu tiesiog perduodama
teisé spresti savivaldybéms dél tam tikry lengvaty,
iskaitant zemés ukio sektoriy, tolesnio taikymo. Tai
reiSkia, kad Sig lengvatag Zemés iikio sektoriui ir toliau

galés suteikti savivaldybiy tarybos — arciausiai
mokesCiy  mokétojy  esancCios ir  atitinkamos
savivaldybés prioritetus ir problemas geriausiai

zinancios, bei galinios jvertinti mokesCiy poveiki
mokesCiy mokétojams, ] NT mokes¢io administravimag
itrauktos uz  savivaldos teisés  igyvendinimg
savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos
institucijos, kurios sprendimus priima kolegialiai.

Kalbant apie NT mokestines verte pazymétina, kad jy
nustatymo principy Projektu nesitiloma keisti —
sitlomas tik daznesnis NT masinis vertinimas, kad NT
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Neramina ir tai, kad sitilomu jstatymo projektu tam paciam asmeniui,
turin¢iam daug turto atskirose savivaldybése, kiekvienam bustui biity taikomas
mazesnis progresinis tarifas negu Zzmogui, turin¢iam maziau turto, taciau jj visa
sukoncentravus vienoje savivaldybéje.

Siuo metu Zzemés tikis i§ tiesy susiduria su didziuliais i§$tkiais, auginant
maistg, kai tiesiog ne procentais, o jau kartais brangsta energetiniai iStekliai
(trasos, elektra, dujos, kuras), todél §is NTM galimai dar didins maisto prekiy
kaing vartotojui, o realios naudos neatnes nei savivaldos stiprinimui, nei
valstybés gerovei.

Pasitilymui dél Nekilnojamojo turto mokescio uz nekilnojamojo turto
objekta, o ne uz bendra visy objekty verciy sumg nepritariame.

Sitlome uz tikininky nekilnojamajj turtg, naudojamg Zemés ukio veikloje,
nustatyti tarifo dydj 0,1%. Uz kitg asmeniui priklausantj nekilnojamajj turta
taikyti tarify dydj (0,1-1%). Tai, kad biity apmokestinamas visas Zemés tikio
gamyboje naudojamas turtas yra nepriimtina jau vien d¢l to, jog biitent pastatai
yra didelés investicijos Zemdirbiui, taciau jie yra tik sudétiné produkcijos
gamybos grandinés dalis. Produkcija uzauginus, pagaminus, reikia sandéliuoti,
bet per metus tokie pastatai jos laikymui reikalingi 3-5 mén., o véliau tiesiog
stovi, nekurdami jokios pridétinés vertés.

vert¢ biity artimesné esamai rinkos kainai, kas
atsispindi ir EBPO rekomendacijose dél NT mokescio.
Ivertinta.

Projekte siiloma NT objektus apmokestinti atskirai,
todél tampa nesvarbu, ar jie sukoncentruoti vienoje
savivaldyje ir per kelias savivaldybes.

Ivertinta.

Ivertinant pasauling praktika Projekte sitilomas
per¢jimas nuo visumine NT verte paremto
apmokestinimo  (kaip  gerovés mokescio) prie
klasikinio NT  apmokestinimo  modelio, Kkai
apmokestinami  atskiri NT objektai, lengvatinj
apmokestinimg taikant gyvenamajam bustui, kurio
savininkas jame deklaravo gyvenamajg vieta.
Atsizvelgta i$ dalies.

NTMI projektu sitloma visam fiziniy asmeny NT,
naudojamam pajamoms i§ zemés iikio veiklos uzdirbti,
taikyti lengvatinj mokes¢io tarifs nuo 0,1 iki 1
procento.

Lietuvos
laisvosios
rinkos
institutas
2022-06-21
Nr. 1.16-20

Visuotinis nekilnojamojo turto mokestis

1. Pries svarstant nauja mokesti, tikslingiau biity jvertinti ar i8 tikro
savivaldybés stokoja 1éSy bei kokios priezastys lemia jau dabar galiojanciy
mokesciy tarify pasirinkimg. Regint dabar savivaldybése galiojan¢ius mokesc¢iy
tarify nustatymo tendencija, tikétina, kad jgyvendinus visuotinj nekilnojamojo
turto mokestj, tarifai bus nustatyti minimalis, o pajamos, remiantis finansy
ministerijos pateiktais réziais, tesudarys vir§ dvideSimt milijony eury. Taigi, bus

Ivertinta.

NTMI] projektu sitiloma plésti savivaldos finansinj
savarankiSkuma suteikiant platesnes teises mokesciy
tarify ir lengvaty nustatymo srityse, kartu atitinkamai
sitloma nustatyti, kad visas NT mokestis biity
iskaitomas ] savivaldybiy biudZetus. Tq patvirtina ir




35

sukurtas dar vienas pajamy Saltinis, kurio potencialu savivaldybés nesinaudos,
savivaldybiy savarankiSkumo nepadidins ir jokios problemos nesprgs.

2. 2021 m. prie Finansy ministerijos vykusios mokesciy lengvaty perziiiros
grupés susitikimuose bendra kryptis buvo lengvaty naikinimas, siekiant Salinti
privilegijas atskiroms subjekty kategorijoms bei atsizvelgti j valstybés
strateginius tikslus. Leisti savivaldybéms pa¢ioms nusistatinéti lengvatas bty
nenuoseklu ir Zalinga.

3. Atkreipiame démesj | klaidinantj aiSkinamojo rasto teiginj, kad Siy
jstatymy pakeitimy neigiamo poveikio nenumatoma. Stai keletas jzvalgy,
padésianciy atlikti tikrg poveikio vertinima:

. Mokesciai, jskaitant ir nekilnojamojo turto mokestj, yra vienas i$
kintamyjy, mazinanc¢iy investuotojo gaunama graza, taigi, didesni nekilnojamojo

tarptautinés organizacijos: Europos Tarybos 2019 m.
rekomendacijos plésti mokesCiy baze¢ pereinant prie
Saltiniy, kuriy apmokestinimas maziau kenkia
ekonomikos augimui, Tarptautinio valiutos fondo
rekomendacijos plésti NT mokes¢io kaip vieno i$
stabilias ~ pajamas  uztikrinancio, = ekonomikos
svyravimams atsparaus ir ekonomikos augimui
draugisko mokesc¢io bazg, EBPO 2020 m. Lietuvos
ekonomikos apzvalgoje siiiloma, siekiant Lietuvos
regioninés politikos plétros, padidinti savivaldybiy
pajamas, jskaitant pajamas i§ turto apmokestinimo,
taip pat EPBO Lictuvos savivaldybiy finansinio
pajégumo ataskaitoje rekomendacija visg
nekilnojamojo turto mokesti iskaityti i savivaldybiy
biudzetus. NT apmokestinimas dazniausiai vertinamas
kaip tvaraus ir jtraukaus ekonomikos augimo
priemonég.

Ivertinta.

Pazymétina, kad teis¢ taikyti NT mokesc¢io lengvatas
savivaldybés turi ir pagal galiojantj reguliavima.
Ivertintina, kad savivaldybiy tarybos — arciausiai
mokes¢iy  mokétojy  esancios ir  atitinkamos
savivaldybés prioritetus ir problemas geriausiai
zinancios, bei galinios jvertinti mokesCiy poveiki
mokesciy mokétojams, | NT mokes¢io administravimag
jtrauktos uz savivaldos teisés  jgyvendinimg
savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos
kolegialios institucijos, todél jy sprendimais ir
kompetencijomis dél mokesCiy lengvaty nustatymo
neturéty biiti abejojama.

Ivertinta.

Projekte sitilomas naujas pagrindinio gyvenamojo
busto, kuriame asmuo deklaruoja gyvenamaja vieta
apmokestinimo modelis, tod¢l Siame kontekste néra
visai tikslu kalbéti apie investicijas j Lietuva.
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turto mokesciai gali sumazinti investicijas Lietuvoje.

. Nekilnojamojo turto mokestis gali apsunkinti biisto paskolos gavima, nes
kasmetinis biisto savininko mokes¢io moké¢jimas bus pinigy srautas, | kurj
bankas turés atsizvelgti, vertindamas kliento mokuma.

. Nekilnojamojo turto mokestis gali neigiamai paveikti regiony plétra, nes
dél medianos ir tarify poveikio uz tos pacios vertés biista regione reikés mokeéti
daugiau nei sostin¢je, nepaisant to, kad tiek regione, tiek sostingje, tokios pacios
vertés bustg turintis zmogus yra vienodai turtingas, jo poreikiai vienodi, 0
infrastruktiros iSlaikymas aplink bista kainuoja panaSiai. Taip pat, didieji
miestai turés daug didesnj pajamy potencialg, nes juose daug daugiau busty yra
perkama investicijai, kuri, kaip siiloma, biity apmokestinama Zenkliai didesniu
tarifu, nei pirmasis biistas. Regionuose pajamy potencialas mazesnis, nes juose
mazai Zzmoniy turi daugiau nei vieng, gyvenamaji, bustg. Taigi, pateiktas
mokescio modelis yra diskriminacinis regiony atzvilgiu.

4. Visuotinis nekilnojamojo turto mokestis gali didinti skurdo lygj.
Lietuvoje didZioji dalis Zmoniy, jskaitant ir tuos, kurie gauna mazas pajamas, yra
savo gyvenamojo biisto savininkai. Kitaip nei pajamos, vienokios ar kitokios
vertés turto turéjimas nejrodo zmogaus geb¢jimo moketi mokescius, nes
gyvenamasis biistas pajamy negeneruoja. Vadinasi, didzioji dalis maziausias
pajamas gaunanciy zmoniy turéty moketi §j mokestj. Nepaisant progresyviy
tarify, atsizvelgiant ] Zmogaus gaunamas pajamas, toks mokestis gali tapti

Kalbant apie paskolas, pazymétina, kad Projekte
siilomas nekomercinei veiklai naudojamo NT
mokescio lengvatos modelio keitimas prisidéty ir prie
busto rinkos reguliavimo — bisto kainy burbuly
prevencijos, kadangi, kaip teigia ir Tarptautinio
valiutos fondo tyréjai, platesnés apimties NT mokestis
daro reikSminga poveikj busto kainy kintamumui:
didéjantys mokes€iai mazina, o mazéjantys mokesciai
didina busto kainy svyravimus.

Ivertinta.

NT mokescio bazé yra Sio turto mokestiné verté, kuri
yra pagrista NT rinkos kaina. NT rinkos kainos tarps
savivaldybiy skiriasi, atitinkamai tai atsispindi ir NT
mokestinés vertés medianose. T.y. mokescio tarifo
diferencijavimas paremtas konkrecCios savivaldybés
NT mokestinés vertés vidurine verte — mediana, kuri
butent ir jvertina situacija konkrecioje savivaldybéje,
kadangi puse¢ savivaldybés gyvenamosios paskirties
NT yra iki medianos, o kita pus¢ — vir§ medianos.
Tokiu biidu mokestis atspindi konkrecios savivaldybés
situacijg ir tod¢él analogiSkos vertés NT lyginimas
skirtingose savivaldybése néra korektiskas biidas, nes,
pavyzdziui, 100 tikst. eury vertés biisto Neringoje ir
tokios pacios vertés biisto Ignalinoje savybés (plotas,
statybos metai, vieta savivaldybéje ir kt.) reikSmingai
skirsis. AnalogiSkai galéty biti kvestionuojama, kodel
savo esme tokio paties 2 kambariy buto rinkos kaina
regione yra kelis kartus mazesné negu sostinéje.
Ivertinta.

NTMI  projekte  siiloma  gyvenamgjj  biista
apmokestinti labai mazais tarifais. Siekiant spresti
socialiai jautriy asmeny grupiy apmokestinimo
klausima, sitiloma:

1) nustatyti 5 eury sumg iki kurios nereikia mokéti NT
mokescio;
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regresyvus: mazai uzdirbantys zmonés galimai turéty sumoketi didesne
proporcijg savo pajamy, nei daugiau uzdirbantys

2) taip pat nustatyti verte — 1,5 savivaldybés NT vertés
mediang, iki kurios pagrindinis gyvenamasis bistas
buty apmokestinamas 0 procenty tarifu;

3) taip pat numatyti, kad mokestis uz pagrindinj
gyvenamajj bustg socialiai remtiniems asmenims gali
biti atidedamas iki tokio turto perleidimo;

4) savivaldybés turi teis¢ sumazinti ar atleisti nuo NT
mokescio.

Visos S§ios priemonés, Projekto rengéjy nuomone,
spresty klausimus dél socialinés rizikos asmeny
grupiy.

Lietuvos verslo
konfederacija
2023-04-11

Nr. 23-066VK

LVK nuomone, apmokestinamajam objektui esant buitent NT,
apmokestinamoji bazé neturéty biti iSkraipoma pagal NT savininko savybes, o
kiekviena iSimtis maziau mokéti arba nemokéti Sio mokescio — itin gerai pagrista.
Sis principas svarbus kalbant tiek apie biisto, tiek apie komercinio NT
apmokestinimg. LVK pritaria NTM] projekto siekiams plésti nekilnojamojo turto
mokescio (toliau — NTM) mokestine baze, artinti jg prie NT rinkos kainos,
naikinti eil¢ lengvaty komerciniam ir nekomerciniam nekilnojamajam turtui,
taciau i esmés nepritaria kai kuriems esminiams NTM] projekto elementams.
LVK pasisako uz kuo universalesng NTM baze ir todél neigiamai vertina tai, kad
pusé pagrindinio biisto nesiiiloma apmokestinti, taip reikSmingai sumazinant
NTM objekta. Sitilymas néra paaiSkinamas, atsizvelgiant j tai, kad i$
tvarkingesnés aplinkos ir geresnés infrastruktiros turéty gauti naudos ir tie NT
savininkai, kurie $io mokescio pagal dabartinj siilyma nemokeéty. Sitilomas
modelis kurs situacijas, kuomet kai kurie savivaldybés, kuriose zemé ir
nekilnojamas turtas kainuoja maziau, esanc¢io NT savininkai mokestj mokés,
taCiau savivaldybiy, kur Zeme ir nekilnojamas turtas kainuoja daugiau, dalis NT
savininky mokesc¢io nemokeés. LVK manymu, toks mechanizmas yra netaiklus
siekiant 1§vengti neigiamy $io mokescio pasekmiy gyventojy pajamoms ir
priestarauty principui, kad i§ esmés visi gyventojai turi prisidéti prie aplinkos
tvarkymo ir infrastruktiiros gerinimo. Taip pat kritiSkai vertintina ir situacija, kai
labiau pasiturin¢ios senifinijos gyventojai turéty intensyviau finansuoti aplinkos
ir infrastruktiiros poreikius, nors §ieji niekur nedingsta ir maziau pasiturin¢iose
senitinijose. Taigi, $is siekis uztikrinti NTM bazés socialinj jautruma kaip tik
sukurs neteisybe 1) tarp savivaldybiy; ir 2) tarp skirtingy gyventojy

Ivertinta (pateikta Zemiau).




38

savivaldybé¢je; LVK nuomone, NTM yra biitent nekilnojamojo turto mokestis ir
todél turéty biiti universalus, taikomas siekiant apmokestinti visg nekilnojama
turtg ir nesudarant placiy i§Sim¢iy. LVK mano, kad iSimtys Siam mokesciui turéty
buti itin tikslios, todél pritaria i§imciai socialiai remiamiems asmenims ir
pensininkams suteikti galimybe atidéti NTM mokéjimg uz pagrindinj biista,
jskaitant ir iki jo perleidimo kitam asmeniui (7 str. 6 d.). LVK mano, kad Sios
iSimties uztenka uztikrinti, kad mokestis reikSmingai nepaveikty asmeny,
susidurianciy su nepritekliumi.

Kalbant apie komercinio nekilnojamojo turto apmokestinimg, LVK
kategoriskai nepritaria dabar NTM] projektu siilomoms nuostatoms, kurios
atveria galimybes savivaldybiy taryboms piktnaudziauti lengvatomis ir iSkreipti
konkurencines salygas verslui atskirose savivaldybése. Nepaisant to, kad
naikinama eilé lengvaty fiziniy ir juridiniy asmeny NT, NTM] projekto 6 str. 5 d.
savivaldybiy taryboms sitiloma numatyti teis¢ nustatyti kelis mokescio tarifus,
kurie galéty buti diferencijuojami pagal NT paskirtj, naudojimg ar net NT
savininko teising formg ir darbuotojy skai¢iy. Mokescio tarifo diferencijavimas
pagal NT paskirtj ar naudojimg sudaryty salygas savivaldybiy taryboms numatyti
6 lengvatas 1S esmés bet kaip naudojamam NT, tad i$ tikryjy NTM lengvaty,
priemus NTM] projekta, gali kaip tik padaugéti, nepaisant deklaruojamo
prieSingo NTM] projekto tikslo. LVK taip pat atkreipia démes;j ] tai, kad NTM
tarifo diferencijavimas pagal mokes¢io moketojo kategorijas iSkraipyty
konkurencines salygas ir biity nesaziningas, nes 1) diferencijuojant tarifus pagal
imonés dydj nebiity pagrindo teigti, kad didesné yjmoné maZiau prisideda prie
aplinkos tvarkymo ir infrastruktiiros tobulinimo, nes turédama daugiau NT
sumokety ir daugiau mokescio; 2) diferencijuojant tarifus pagal teising forma
biity sudarytos galimybés savivaldybiy taryboms bloginti konkurencines salygas
privac¢iam verslui konkurencijoje su valstybés ir savivaldybés jmonémis — jeigu
vieSosioms jstaigoms biity nustatomos kitokios salygos, nei uzdarosioms
akcinéms bendrovéms, tai uzprogramuoty nelygias mokestines sglygas,
pavyzdziui, privacioms sveikatos priezitros jstaigoms, priva¢ioms mokykloms,
privatiems darzeliams ir kt. Visa tai natiiraliai sukelty problemy dél neteisétos
valstybés pagalbos apmokestinant NT. Remiantis tomis paciomis priezastimis
LVK ragina NTM] projektu iSbraukti ir Siuo metu jstatyme galiojanc¢ig iSimtj
valstybes ir savivaldybés turtui, siekiant uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybés
valdomos jmonés neturéty geresniy verslo salygy tais atvejais, kai vykdo tikine-
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komercing veiklg. Siekiant iSvengti reguliavimo nastos valstybei dél savo pacios
turto apmokestinimo, svarstytina atskirai numatyti, kad iSimtis galioja tik tam
valstybés ir savivaldybiy turtui, kuris nepriklauso ir néra valdomas valstybés ir
savivaldybiy jmoniy.

Atitinkamai, NTM] projektui sitilome:

- Plésti NTM baze, atsisakant iSimties, kad dalis, nevirSijanti vienos
savivaldybés, kurioje yra NT, NT verciy medianos, buty apmokestinama taikant
0 procento mokescio tarifg (6 str. 2 d. 1 p.);

- Didinti minimalius tarifus pagrindiniam gyvenamajam bstui (6 str. 2 d.);

- Nesuteikti savivaldybés taryboms galimybés diferencijuoti NTM tarify
pagal nekilnojamojo turto naudojimg ir pagal mokesciy mokétojy kategorijas (6
str. 5 d., konkrec€iai 2 ir 7 p.).

Ivertinta.

Projektu sitloma nustatyti sglyginai mazus mokescio
tarifus pagrindiniam gyvenamajam bistui, jvertinus
tai, kad Lietuvos biisto rinkoje vyrauja nuosavybeés
teise valdomas nekilnojamasis turtas, o tai reikSmingai
iSplecia nekilnojamojo turto mokes¢io mokétojy
skaiciy. Taip pat atsizvelgus | EBPO rekomendacijas —
reikSmingai iSpleciant NT mokesc¢io moketojy skaiciy
pradzioje sitloma nustatyti mazus tarifus, o konkretus
ju dydis — nacionalinés mokesciy politikos reguliavimo
dalykas. Taip pat EBPO rekomenduoja, nustatant
apmokestinimg NT mokesciu, vertinti socialiai jautriy
grupiy gal¢jimg mokéti NT mokest;.

Ivertinta.

NTMI projektu sitiloma plésti savivaldos finansinj
savarankiSkuma suteikiant platesnes teises mokesciy
tarify ir lengvaty nustatymo srityse. EBPO 2020 m.
Lietuvos ekonomikos apzvalgoje sitiloma, siekiant
Lietuvos regioninés politikos plétros, padidinti
savivaldybiy pajamas, jskaitant pajamas 1§ turto
apmokestinimo, taip pat EPBO Lictuvos savivaldybiy
finansinio pajégumo ataskaitoje pateikta
rekomendacija visg nekilnojamojo turto mokest]
iskaityti  savivaldybiy biudZetus.

Pazymétina, kad teisé¢ savivaldybiy taryboms nustatyti
mokesCio tarifus néra naujas institutas, t.y. jau Siuo
metu tieck Zemés mokes¢io jstatyme, tiek
Nekilnojamojo turto mokescio jstatyme, tick nustatant
valstybinés Zemés nuomos mokescio tarifus yra
nustatytas platus mokescio tarify intervalas, kuriuo
vadovaudamosi savivaldybés nustato konkrecius
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— Naikinti NTM iSimtj, atleidziancig valstybés ir savivaldybiy NT,
atsizvelgiant | tai, kad dalis Sio turto priklauso tking veikla vykdanc¢ioms ir
rinkos sglygomis su privataus kapitalo jmonémis konkuruojan¢iomis jmonémis,
arba numatyti, kad neapmokestinamas valstybés ir savivaldybés NT, i§skyrus
NT, kurj naudoja valstybés ir savivaldybés valdomos jmonés vykdydamos
komercing tiking veiklg (7 str. 2 d. 2 p.)

- Atsizvelgiant ] tai, kad kiekvieno NT objekto vertéje 1§ esmés atsispindi
ir Zemes, ant kurios stovi objektas, verté, taip pat siilome svarstyti galimybe
integruoti NTM su Zemés mokesciu.

tarifus, o kaip rodo praktika, dél to esminiy problemy
nekyla. Tai yra nuoseklus Zingsnis pleciant
savivaldybiy finansinj savarankiSkuma.

Ivertinta.

Situlymas panaikinti valstybés ir savivaldybiy
nekilnojamajam turtui taikomas lengvatas: i§ esmes
reik$ty tik papildoma 1¢Sy perskirstyma tarp biudzety;
sukurty ydinga praktika, kai savivaldybés nusistatyty
mokesCio  tarifus ir lengvatas savivaldybéms
nuosavybés teise priklausanciam ir jy patikéjimo teise
valdomam valstybei nuosavybés teise priklausanciam
savivaldybés teritorijoje esan¢iam nekilnojamajam
turtui; dabartinis reguliavimas atitinka tarptauting
praktikag — Europos Komisijos studijoje dél ES taikomo
turto (gerovés) apmokestinimo apibendrinama, kad
valstybei priklausantis turtas efektyvumo tikslais yra
neapmokestinamas nekilnojamojo turto mokesciais
(situacija, kai mokes¢io mokétojas yra ir to mokescio
gavéjas vertinama, kaip neefektyvi/neveiksminga).

D¢l valstybés imonéms taikomos lengvatos — Sios
jmonés moka mokest] uz patikéjimo teise valdoma
valstybés turta, be to, nuo 2023 m. sausio 1 d.
valstybés jmonés pertvarkytos j akcines bendroves,
kurios moka NT mokest].

Ivertinta.

Zemés ir statiniy atskiry ver&iy nustatymas leidzia
aiSkiai ir paprastai nustatyti mokes¢iy kriterijus,
diferencijuoti mokesc¢io tarifus pagal NT rasis,
nuosavybés teise¢, panaudojimg. Galiojanti vertinimo
mokesciams teisiné¢ baz¢ yra i§sami ir kartu lanksti,
atspindinti tai, kad vienas vertinimo metodas netinka
visiems objektams, t. y. gali biti taikomi skirtingi
vertinimo metodai, leidziantys juos tiksliau jvertinti.
Pazymeétina, kad apskaiciuojant Zemés sklypy vertes
masiniu biidu, yra jvertinamas jy uZstatymas. Atskirai
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nustatytos zemés ir statiniy vertés yra grindziamos
rinkos ekonomikos logika, t. y. kad atskirai
apskaiciuoty objekty (zemés ir kartu parduoty statiniy)
verciy suma atitikty bendrai parduoty objekty (zemes
ir kartu parduoty statiniy) kaing.

Lietuvos
darbdaviy
konfederacija
2023-04-13

Nr. A-23-04-011

Papildomai, LDK isreiskia pozicijg dél nekilnojamojo turto (toliau - NT)
mokescio: pritariame, kad toks mokestis yra reikalingas ir racionalus.
Patvirtiname ilgalaike LDK pozicija, kad pritariame visuotiniam, aiskiam, bet
nedideliam NT mokesciui, kuris kaip vartojimo/turto mokestis yra Zymiai maziau
zalingas nei kurian¢iy verte perteklinis apmokestinimas. Manome, kad NT
mokestj turéty mokéti visi infrastruktiiros naudotojai, t. y. privatiis, verslo
subjektai ir valstybés/savivaldybiy jmonés uz savo naudojamg turtg. Taip pat
manome, kad mokestis turi biti vieningas: reikalinga svarstyti galimybe apjungti
NT ir Zemés mokescius, nes dabar apmokestinant NT dubliuojama mokesc¢io
bazé, nes NT vertéje yra ir Zemés verté, todél zemés mokestis galimai mokamas
du kartus.

Ivertinta.

Zemés ir statiniy atskiry veréiy nustatymas leidZia
aiSkiai ir paprastai nustatyti mokes¢iy Kkriterijus,
diferencijuoti mokesCio tarifus pagal NT risis,
nuosavybés teis¢, panaudojima. Galiojanti vertinimo
mokesCiams teisiné baz¢ yra iSsami ir kartu lanksti,
atspindinti tai, kad vienas vertinimo metodas netinka
visiems objektams, t. y. gali biiti taikomi skirtingi
vertinimo metodai, leidziantys juos tiksliau jvertinti.
Pazymétina, kad apskaiCiuojant zemés sklypy vertes
masiniu biidu, yra jvertinamas jy uZstatymas. Atskirai
nustatytos zemés ir statiniy vertés yra grindziamos
rinkos ekonomikos logika, t. y. kad atskirai
apskaiciuoty objekty (zemés ir kartu parduoty statiniy)
veréiy suma atitikty bendrai parduoty objekty (zemés
ir kartu parduoty statiniy) kaing.
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Ivertinusi sitiloma nekilnojamojo turto apmokestinimg, LPSK siiilo
apibrézti, kad apmokestinamas tik gyvenamasis turtas iSimant i§ nekilnojamojo
turto sgvokos inzinerinius ir kitus statinius.

Papildomai LPSK pabrézia, kad dideliy abejoniy kelia nekilnojamojo turto
vertés mediana, kadangi taikant tokia sistemg regionuose esantis nekilnojamasis
turtas gali biiti apmokestinamas nepagrjstai dideliu nekilnojamojo turto
mokesciu.

Ivertinta.

Pagal NTM] nuostatas NT mokes¢iu apmokestinamas
NT registre registruojamas NT, kuris apibréZiamas,
kaip NT registre registruojamos patalpos, inzineriniai
ir kiti statiniai, kas atitinka kity valstybiy patirt].
Ivertinta.

NT mokescio bazé yra Sio turto mokestiné verteé, kuri
yra pagrista NT rinkos kaina. NT rinkos kainos tarps
savivaldybiy skiriasi, atitinkamai tai atsispindi ir NT
mokestinés vertés medianose. T.y. mokescio tarifo
diferencijavimas paremtas konkrecios savivaldybés
NT mokestinés vertés vidurine verte — mediana, kuri
butent ir jvertina situacija konkrecioje savivaldybe¢je,
kadangi pusé savivaldybés gyvenamosios paskirties
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NT yra iki medianos, o kita pus¢ — vir§ medianos.
Tokiu budu mokestis atspindi konkrecios savivaldybés
situacijg ir todél analogiskos vertés NT lyginimas
skirtingose savivaldybése néra korektiskas budas, nes
100 tukst. eury vertés biisto Neringoje ir tokios pacios
vertés bisto Ignalinoje savybés (plotas, statybos metai,
vieta savivaldybéje ir kt.) reikSmingai skirsis.
Analogiskai galéty buti kvestionuojama, kodél savo
esme tokio paties 2 kambariy buto rinkos kaina
regione yra kelis kartus maZesné negu sostingje.
Atskiro NT objekto, esancio savivaldybéje su maza
NT mediana, verté, virSijanti tos savivaldybés mediang
dvigubai ar daugiau, gali biiti mazesné negu NT
objekto, esancio savivaldyb¢je su didele NT mediana,
verté, kuri virSija tos savivaldybés mediana.
Pavyzdziui, NT mokesc¢io suma nuo 4 mediany dydzio
NT Akmenéje buty mazesné nei NT mokestis nuo 2
mediany dydzio NT Vilniuje.

Be to, atsizvelgiant j EPBO rekomendacijas-
reikSmingai iSpleciant mokesCiy mokétojy skaiciy,
nustatyti mazus tarifus, NTM] projekte siiiloma
gyvenamajj bistg apmokestinti mazais tarifais.




